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‘No. 14 de la sesién ordinaria del dia. miércoles 8 de septiembre de 1993

. Presidencia. de los Honorables = Senadores: Jorge Ramén Elias Nider,

. Elias Antonio Matus Torres y Dario Londofio Cardona.

- En Santafé-de Bogot4, D. C.;alos echo . - . -
- (8)-dias:del - mes de-~septiembre de mil ..
;- noveciéntos noventa- y-tres: (1993), pre- .

via citacién, se reunieron.en-el recinto

" del Senado de la Repiiblica, los miembros -
del m1smo, con el fin de sesionar .en ple- -

no :
‘ r

Ilamade: a lisfa‘

El. Premdente de Ja: Corporac:on, hono-

. rable'Senador Jorge Ramon Elias Néder,

indica'-a-la.Secretaria llamar: a lista, y

.. contestan los siguientes honorables Se-

:nadores

.Ac&sta_ Medina Amilkar David - . .
Albornoz Guerrero Carlos Salvador -
-Amador Campos Rafael o

‘Angarita Baracaldo Alionses: .- = - -
Angel Mejia Juan Gu111e1 mo -

. Araujo Noguera:Alvaro-
. Avendafio .Hernandez Luis. Janil.-.

. Barco Lopez Vietor Renan..
‘Betancourt de Liska: Regina-. -

.. Blackburn Cortés- José
Bonneth -Locarne-.Pedro- AnLoma
.Bula Hovos Rodrigo
Burgos Martinez Jaime de Jesiis .
Bustamante Gareia Everth .

- Castro Borja Hugo -
Cepeda Saravia Efrain José- .
Ceron Leiton Laureano Antonio -

. Chéavez Lopez Eduardo .
Corsi Otalora Carles Eduards:

. Cristo ‘Sahiun Jorge
Cruz Velasco Maria Isabel:
.Cubides .Olarte Henry-

- Cuéllar-Bastidas Parmenio .

Dajer Cha,dld Gustavo

 Diazgranados . Alzamora, José Ignacio .
* Echeverri “Coronado Hernan -

~- . Echeverri Jiménez Armando

= ..Eliag. Nader ‘Jorge- Ramoén.

Bspinosa Faccio- mee Carloé
Espmosa Jaramillo .Gustavo

Galvis Hernandez Gustavo .

" . Garcia Romero Juan José

Gechem Turbay Jorge Eduardo

' Gerlein Echeverri Roberto

Giraldo Hurtado Luis Guillermo ‘

| Gémez Hurtado Enrique

Guerra de la Espriella José

o Hennquez Gallo Jaime

" Hernénsez Aguilera Germéin . )
‘Hernande7 Restrepo Jorge Alberto - -
‘Iragorri Hormaza Aurelio

TIzquierdo:-de Rodriguez Maria

- Laserna Pinzon Mario

Latorre Gomez Alfonso
Lébolo- Castellanos Emilio -

- ‘Londofio Capurro Luis Fernando
. Londofie Cardona Dario

Lopez Cabrales Juan Manuel

. .Losada: Valderrama Ricaurte . -
Lozano Gaitan Jorge Eliécer
‘. Marin.Bernal Rodrigo -

Matus Torres Elias Antonio

‘Melo Guevara Gabriel -

Mendoza . Ardila .Fernando
Montoya Puyana-Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mossuera Mesa Ricardo
Motta Mofita Hermnan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel

- Name Teran José Antonio

Navarro. Mojica José Ramén
Oliver Moreno Olimpo
Padilla Guzman Marco T,
Palacio Tamayo Anibal

Panchano Vallarino Guillermo - -
Pava, .Camelo Alvaro. - :
Peliaez. Gutiérrez Humberto .: - .-
Pinillos.de Ospina Clara

Pizano de Narvaez Eduardo

- Quira Guaufia- Anatolio

Rodriguez de Castellanos-Claudia -
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Gémez-Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo.
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan -
Tunubalda Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César - -
Uribe Vélez Alvaro -

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando

-Vélez Trujillo Luis Guillermo.

Victoria Perea Raul Hernan

~ Villarreal Ramos Tiberio .

Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo
Yepes.Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G

- Dejan .de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime

Char Abdala Fuad Ricardo
Grabe Loewenherz Vera
Nader Nader Salomoén
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de 19893..

Doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER
Presidents

Senado de la Republica
Ciudad.

Por la presente solicito & usted me excuse

por no asistit em la fechz -a la sesidn -ple--

maria. Mi inasistencia se debe a que me en-
cuentro delicada de salud.
Agradezco de antemano su amable aten-

cion.
Cordialmente,

Vera Grabe Loewenherz
- - - - Senadora.

" Por Secretaria se informa egue se ha

registrade guérum deliberatorio. .
‘Siendo las 4:20 p.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesién y proceda el

Secretario a dar-lectura al Orden-del Dia

para la presente reunion.

Por Seeretaria se procede.a dar lectura.

al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy midrcoies 8 de
septiembre de 1993, a las 4:00 p.m.

1
LLAMADO A LISTA
11

NSIDERACION ¥ APROBACION DE LAS ACTAS
g%RIEROS 12 ¥ 13 CORRESPONDIENTES A LAaS
SESIONES ORDINARIAS DE LOS DIAS 1° ¥ 7 DE

SEPTIEMBRE DE 1993, PUBLICADAS EN LA -

GACETA DEL CONGRESO NUMEROS
308 Y ... DE 1993

111

ST ION
LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERAC
PROYECTOS EN SEGUNDO DEBATE

Proyecto :ﬂe ley nfixhero 155 de 19862 Senadlo, 204 de
1892 Camzra. (Acumulado con los Proyectos de” ley
numeras. 194 de 1990, 49 de 1992, 52 de 1992 ¥ 215 de
1993). Titulo: “por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Integral y se adoptan otras disposi-
ciones”. Ponente para segundo debate, honora-b}e Se-
nador Alvaro Uribe Vélez. Publicaciones: .

Senado: Proyeéto publicado en la Gace'ga del Con-
grese numero 87 de 1992. Ponericia para primer debate
publicada en la Gaceta del Cengreso NUIMEro 130 de
1952. Ponencia para segundo debate publicada enﬂla
Gaceta del Congrese numero 254 de 1993. Autor: Senqr
Ministro de Trabajc y Seguridad Sacial, doctor Luis
Fernando Ramirgz Acuiia. .

Proyecte de ley ntmero 83 de 1992 Senastc. Tifulo:
“por la cual se dictan disposiciones para la Seguridad
Socigl del Periodista”. Ponentes para segundo debate,
honorables Senadores Alfonsc Angarita Baracaldo y
Fabjo Valancia Cossio. Publicacicnes: .

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 83 de 1992. Ponencia para pfimer debate
publicada en la Gaceta del Congreso numerce 41 de
1993. Ponencia para segundo debate y pliego de mod}-
ficaciones publicadas en la Gaceta dei Congress nu-
mero 41 de 1953. Autor: Honorable Senador Gustavo

Dajer Chadid.

Proyecto de ley nimero 338 de 1893 Senadd. _’I;‘itulo:
“por la cual la Nacion se agccia a la celsbracion del

Centenario de Versalles, Valle, y se dictan otras dis-
" posiciones”. Ponente para segunde debate: Honorable
Senador Daniel Villegas Diaz. Publicaciones:

S=nado: Proyecto publicadc en la Gaceta del Con-
greso ntimero 211 de 1993. Ponencia para prirer debate
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 216 de
1963. Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numecro 261 de 1993. Actores: Ho-
norable Senadera Maria Isabel Cruz Velaset y sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf
Hommes Rodriguez.

Proyecto de ley ntimers 364 de 1992 Senada. Titulo:
“por medio de la cual se aprugba el Tratado General
de Cocperacion y Amistad entre la Repilica de Co-
Iombia y el Reino de Espafa’, el ‘Acuerdc Econémico
entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia,
integrante del Tratado General de Cooperacion y

Amistad’, el ‘Protocolo de Cooperacion Técnica y Cien-
tificc-Tecnolégica entre la ikepubiica de Colombia y.
el Feino de Espana, integrante del Tratado General

de Cooperacion y Amistad’ y el ‘Protecolo de Coopera- |

cion Educativa y Cultural entre la Republica de Co-
lombia y el Reino de Espaia, integ:ante del Tratado
General de Coperacion y Amjstad’, suscritos en Madrid
el 29 de octubre de 1992”. Pcnente para segundo de-
bate: Honorable Senador Emilio Lébolo Castellanos.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicatdo en ld Gaeeta del Con-
greso. himero 100 de 1993. Ponencia para primer deba-
te publicada en la Gaceta &el Congress nimero 222

de 1993, Pgnencia para segimndo debaie publicada en 1a -
- Gaceta del Congreso numero 259 de 1993. Autora:

Seﬁcrg‘ tinistra #é ‘Relaciones Exteriores, ddctora
Noemi Sanin de Rubio,

v

PREY¥ECTOS DE LEY PRESENTADOS POR EL
EJECUTIVO

{Con informe de.Comisién):

Proyectc de ley niimero 286 de 1993 Senado, 293 de
1993 Cdmara. Titule: “por la cuil se ciea la- ernision
de la Estampilla Pro-Universidad Industrial ds San-
Lander’ ¥ §& dictan otras disposiciones”.

PRQYECTOS DE LEY OBJETADOS POR EL
EJECUTIVO
R . (Para nombrar -Gomision).

Proyecto de ley nimiero 98 de 1992 Senado, i !
1562 Camiara. Titilo: <por Ia cual la Nacién se :slogg
a la conmemoracion del sexagésimo aniversario de la
fundacién de la Liga Colombiana de Rddioaficionados
(agosto 18 dz 1593), y se fomenta el desarrollo de las

radiocomuhnicaciones ¥y radioexperimentacién a nivel

 aficionado”,
'- v . Trye
NEGGCIOS SUSTANCIADOS POR La.
PRESIDENCIA . L
U
VI - w0 |

LO QUE PROPONGAN LOS HONOR
ORABLES
SENADORES Y LOS SENORES MINISTROS

b

DEL DESPACHO

El Presidente, T : -
JORGE-KEAMON ELIAS NADER

El Primier Vicepresidente,

ELIAS ANTONIO MATIS TGRRES '
. Fl Segundo Vicepresidente, )

: - DARIO LONDONO CARDONA
El Secretario General,
. Li .. PEDRO PUMAREJO VEGA

T

Consideracién y aprobacién de las Actas
numeres 12 y 13, eorrespondieintes a las
sesiones ordinarias de los dfas 12 y 7 de
septiemibre deé 1992, publicadas en la-
Gaceta del Congreso ntfimeros 308
y ... de 1993.

La Presidencia manifiesta que cuando
L .
se regisire el quérum reglamentario, la
plenaria se prenunciara. '

111

Lectura de ponencizs y consideracién
proyectos eu segundo debate.

Proyects de ley nitmerc 155 de 1992
Senado, 204 de 1892 Cémara (acumulado
con les Proyeetos-de ley ntimeros 194 de
1990, 49 de 1992, 52 de 19922 y 215 de
1993), “por la cual se érea el Sistema de
Seguridad Social Integral y se adoptan
otras disposiciones”. »

Por Secretarfa se informa que se en-
cuentra en discusién el proyecto antes
mencionado. - .

La Presidencia concede el usc de la

paiabra al honorable Senador Alvaro Uri-
be Vélez.

Palabras del henorable Senador
Alvaro Urihe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta lo
siguiente:

Gracias sefior Presidente. a ver, ayer gque- -
-daren- pendientes les siguientes puntos: el
sefior Contralor planted, por qué escogimos
el sistema dual; yo creo que eso amerita que
tratando de {ievar la voceria de la Comision,
le demos una explicacion a la Plenaria de las
-razones de presentar ese sistema dual, ‘tam-

. bién hay que referirse a unas cifras de ia

Contraloria, sefior Presidente, sobrg tasa de
- interés;- sobre subsidie, sobre-garantia de pen-
sién minima; eso es lo que habria pendiente.
Cpmo usted muy -bien lo ha dicho, otros dis-
tinguidos colegas como el Senador Corsi, han -
pedido Ia palabra; nie imagino que estan lle~
gando al recinto de la plenaria y en el mo-
mento, sefior Presidente, que usted considerse
gue ¢sa parte general del debate debe gue-
darse agetada; yo e permitiré proponer,
respetuosamente, temas y bleques, 3 temas:
el primero, la parte general con pensienes; el
segundo, ia parte de salud y el tercero, la
parte de servicios scciales complementarios,
y dentro de ¢ada tema, 2 bloques de articulos,
el bloque de los articulos que hasta el mo-
mento no han tenido discusion y el bloque-de
los articulos con discusion, sefior Présidente,
entonces yo no sé, si el sefior Contralor vaya

-a eubrir en el dia de hoy. . -
N b

f

L'a Presidehéia concede el uso de ia;
. .palabra al honorable Senador Victor Re-
“nan Barco Ldpez.

¥

Palabras del henorable Senador
Vietor Re.nén Barce Lopez:

. Con la venia de la Presidencia, hace
.uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Barco Lopez, quien mani-
ficsta lo siguiente: . .
Séfior Presidente y honorables Senadores,
distinguide Senador ponente. Quisiera hacer
una sugerencia, comedida por supuesto. Yo
tengo aqui una lista de articulos sobre los
cuales desearia que el sefior Coordinador de
ponentes, doctor Alvaro Uribe, pues nos diera
unas expiicaciones puntuales; y¥o se les pue-
do enumerar, 0 que creo gue es la mejor
mamners, y claro, gue-de entrada quiero tam-
bién hacer esta anotacion. Aqui se crea una
. Superintendericia y uno se pregunta: gPor’
qué razon, en lugar de crear toda esa nuevar
fronda burocratica, no se le confia la vigi-
lancia de estos nuevos organismos, propios
de la financiacién de 1a salud a la misma
Superintendencia Bancaria que ya tiene una
experiencia y que bien podria para el efecto
nombrar un Superintendente delegado, como
lo tiene .para otras actividades? Bueno, la
Superintendencia tiene un articulo espezcial,
pero. comienza a hacerse referencia a ella
desde el articulo 46, pero yo sefialaria los ar-
ticulos 46, el articulo 53, para unas explica-
ciones en relacién con ese y con el 154 sobre’
mesadas, desde ahiora a€lvierto que el articuio
53 se refiere a una mesada justa pero hone-
rosa. Ahora yo quierc pues, tal vez por lo
leido gue soy, que me haga la distincién en-
tre esas obligaciones del articulo 53, y las
que genera o crea, origina el articulo 154. El
articulo 58, quisiera saber algo sobre la forma
.como se entiende esa rentabilidad de las re-
servas, y las comwensaciones que ceérreran a
cargo del presupuesto; el articulo 108, sobre
la inversion de unos recursos gue guéda en
el proyeeto diferido a la Superintendeéncia,
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el paragrafo del articulo 107, que crea una
especie de DTEF, para pensionés, una moda-
lidad de DTF, para pensiones. El articulo 120
gue es el que crvea la Superintendencia, el

articulo 123, para que para alguna explica- -

¢ién, sobre por qué se excluye la microem-
presa. y la ifamiempresa, o sea, -a esos tra-
bajadores de! régimen que habla la ley o ese
articulo 123. El articulo 131, porque quiero un
poco de aclaracién sobre la- subrrogacion de
la nacién, el articulo 141, sobre los fondos,
porque me pregunto, ¢el Congreso qué? aho-
Ta recapilulamos, Senador Uribe, para saber
qué se nos queda entre el tintero. El articulo

147, porque me parece que alli hay unas .

flagrantes violaciones del articulo 294 de la
Constitucion y no es que me preocupen -esas
exenciones, perfectamente las podria otorgar
el Consejo o0 la Asamblea de sus impuestos,
pero lo que pretendo es, que se mantenga una
" linea en el Congreso, respecto a la salvaguar-
da de esos impuestos o de recursos propios
de los departamentos o los municipios, sobre
los cuales no puede conceder exenciones la
nacién; es una’ cosa de principio mas que
todo. Buéno, en el numeral cinco del articu-
1o 147, se mantiene una exencién en materia
" de impuesto de renta, hasta de veinte salarios
minimos; ahi diria, oido sefiores Congresis-
tas, para ver qué piensan de ese paragrafo,
porque .creo que aqui hay mucha sensibilidad
respecto al pago, respecto al impuesto de
‘renta g partir de cierto ntumero de salarios;
el articulo 152 sobre unas facultades que se
dan en el numeral 3, ahi me preocupa, las
" autorizaciones que se dan para retener trans-
ferencias, con autorizar al Gobierno para re-
tener giros es peligrosisimo; ya tenemos una
experiencia, vo esto lo podria ampliar des-
pués si usted lo considera conveniente, pero
aqui de paso le digo qué es lo que me preo-
cupa en ese articulo; en el Decreto 77 del
afio 86, se dieron facultades para hacer unas
retenciones de transferencias e inmediata-
mente se voltaron las electrificadoras; re-
sulta. que esas empresas colocan alumbrado

publico, nadie les est4 diciendo iluminen con .

20 6 30 bombillas una calle, 1o hacen, en los
municipics no han adquirido ningunos ¢om-
promisos, y en esa oportunidad pretendieron
hacer unas retenciones, afortunadamente los
organos jurisdiccionales de control salvaron
1a situacion, bueno, es el punto que me preo-
cupa en esas facultades el articulo 153, ahi

.hay una sancién fuerte, unos 1ntereses_ mo-

ratorios maximos, pues yo supongo que va
a ser necesario que la Superintendencia Ban-

caria sefiale esa tasa, que no quede al arbi-

trio el articulo 153, doctor Alvaro Uribe;- el
articulo 154 es la mesada adicional; el ar-
ticulo 155. en el tercer inciso, se relaciona
con los Congresistas; el articulo 157 es la
vigencia de unas pensiones, es una simple
explicacién, le resumo la parte de la segu-
ridad, porque aqui le anotaria enseguida.lo
relacionado con el libro 29 de la salud; los

articulos 46, 53, 43, 58, 106, 107 paragrafo, .

120, que crea la Superintendencia, 123, 131,
141, 147, el numeral 59;
tades numeral 39; el articulo 153, sobre la
-sancion de un interés moratorio maximo; el
" articulo 154 sobre la mesada adicional, com-
paginado con el articulo 53, el articulo 155,
tercer inciso, el 157, vigencia de pensiones,
estamos.

La presidencia interviene y manifiesta:
Daoctor, le repito los articulos, porque us-
ted en su ultima lectura, brinco algunos que

teniamos aca.

Recebra el uso de la palabra el orador, ho-
norable Senador Victor Renan Barco Lépez:

Numero 43, 46, 53, paragrafe, 107 un mo-
mentico, paragrafo de cudl, el paragrafo 53,

ese lo anuncié usted en principio, no, lo -

152 el de las facul- -

anuncié enterito, lo anuncié todo, el 53; 106,
107, 120, 131, 141, si,
si, dijimos el 147, que viola el 294, fue lo
qgue dije -de la Constituciéon; bueno, el 152
primero, que es de facultades, 153, 154, 155,
tercer
con los del’libro de salud; a ver, como tienen
planeado anoto 1los de salud, o vamos a salir
primero del régimen de seg.ilridad, no, yo
estoy sefialando unas ohbservaciones repecto
a un conjunto de articulos, ya me ocupé de
los de la seguridad, ahora iria a los de salud,
porque se van a hablar en bloque, si, ustedes
veran, si lo tiene a bien la presidencia o
paro ahi; después anotamos los de la salud;
los  de la salud tienen maéas fondo, porque ahi
estan los recursos de las entidades territo-
riales comprometidos de una manera bar-
bara, entonces dejamos hasta ahi, sefior Pre-
sidente; lo, que quiere decir, que se nos ha-
bria agotado el debate general si no sobre
el tema de la seguridad y quedaria pendiente
todo lo relacionado con salud. Yo tenia en-
tendido, honorable Senador, que esto forma
parte del articulado, lo que usted esta ha-

ciendo observaciones sobre el mismo, enton- .

ces el debate general se agoto.

Entonces'-pexjmitame -que sefiale los ar--

ticulos relacionados con salud, articulo 161,
doctor Alvaro Uribe, que es el Sistema Ge-
neral de ‘Seguridad, para que nos dé al-

gunas explicaciones sobre los convenios de

las promotoras. de salud, el articulo 166,
paragrafo, que vuelve a referirse a la Su-
perintendencia. de Salud, el articulo 169,
que es la atencion materno-infantil, el pa-
ragrafo segundo, a la mujer gestante y a
1la madre del nifio hasta un afio, me preocu-
pan un’poco, pues yo entiendo que el Minis-
tro de Salud, tiene .ahi en un computador
una serie de cuadros y es capaz de decirle a

- uno cuantas sefioras estdn embarazadas y

cuantas van a quedar embarazadas, y ade-

- méas €l especula un- poco, como especuld el
.Contralor. Solo que especular con el sexo es

bastante complicado, se pagan graves conse-
cuencias; bueno, de todas maneras yo qui-

~siera alguna evaluaciéon sobre este tema, que

la deben tener, es decir, cuintas -madres y
de cuante podria constar eso, pues se trata
de una alimentacion, bueno, me preocupa el
articulo 174, por la poca representacion de
las entidades regionales, no obstante el es-
fuerzo que pretende el Gobierno que haga

- con sus reeursos provenientes de la Ley 60

del 93; bueno, el articulo 175, es para una
anotacion: ustedes introducen una palabra

: capitacion dé muy mal agiiero, la capitacion
“origindé hace 200 aiios todos los muertos que

ustedes se puedan imaginar y la-capitacion
acab6 con una carrera rutilante de la se-
fiora Tacher, que llevaba 11. afios y seé le
ocurrio- el pouch-tach 0 la capitacién que en
otro sentido la captan ustedes y-vean la suer-
te que corrio, cuidado como se les convierte

esto en el ave agorera del proyecto; el ar--
“ticulo 176, el inciso 49, el 181, porque vuelve

a hacer unas referenc1as ala superlnten-
dencia de salud; el articulo 182, que son unas

~autorizaciones a las superintendencias, alli

me pregunto, ¢por. qué no incluyen en ese
listado los hospitales? puede ser que yo no
he entendido el proyecto en esa parte y es

algo obvio que no se pueden incluir los hos- -

pitales, pero lo.quiero .oir.de sus labios; el
articulo 189, para que nos explique el Mi-
nistro o usted, si tiene a bien, qué es lo-que
dice la Ley 10a., del 90, respecto a esas jun-
tas directivas, porque aqui hablan de todos
los hospitales, o sea, de todos los niveles, del

nivel local, del reglonal 0 segundo n1ve1 y

de los universitarios, no lo distingue, ¢qué
dice a ese respecto de juntas la Ley 10a.?
gue no la tengo a la mano, y también en un
paragrafo que tiene, ¢por qué la vigencia de
ese articilo empezaria a partir del primero
de enero del 95? en el articulo 210, el pa-
ragrafo para conocer esos criterios de cofi-

147 numeral 59, si, 152

inciso y 157, si seiior; ahora vamos

nanciacién por parte de las entidades terri-
toriales; bueno, el articulo 212, trata de unos
recursos, sobre eso, pues, hemos avanzado
algo con el sefior Ministro de Salud, pero en-
tiendo que hay muchos Senadores a quie-
nes les he hecho comentario respecto a 1o
que se ha discutido y no estan conformes;
el articuloc 224, el 219 también toca, y ese si,
con mayor profundidad el tema de la finane
ciaciéon y los aportes de las entidades terri-
toriales porque aqui se pretende echar manc
de nada menos que de los incrementos que
puedan recibir por concepto de participa-
ciéon, los municipios provenientes por ma-
yores ingresos corrientes que se generaran
por el fenoémenc cusiana, esto es toda la
plata dél mundo y aqui ya tengo unas cifras
con las cuales se podran ilustrar los hono-
rables Senadores de lo que esto significa en
dinero; el articule 224, que es otra referencia
a la super que crea y el articulo 226, que es
de sanciones; yo desafortunadamente en es-

-te tercer repaso que le estoy haciendo a este

intrincado proyecto, pues no llegué sino has-
ta ahi. Para agregar a la lista de articulos
el 235, numeral tercero del libro de sa»luq.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Maria
Izquierdo de Rodriguez.

Palabras de ia honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez:

. Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodmguez quien ma-
nifiesta 10 siguiente:

Sefior Presidente, yo habia dejado al po-
nente unos articulos que quiero repetirselos,

.en su orden, sin dar mas explicaciones que

un memorando que voy a radicar con usted,
pero pidiéndole que me sean dadas las res-
puestas concretas a las inquietudes y a la
redaccion de los mismos, empezando por el
de la prohibicién general, ese famoso, que
estd mal redactado, entonces el articulo 22,
el articulo 36, el articulo 39, el articulo 50, el
articulo 140, el articulo 72, el 144, el 259, el

'216 y el 236, para también hacer una inquietud

al sefior Presidente. . Como estas sesiones son
tan importantes, pedirle el favor, me acogi,
viendo que usted, ayer me abandoné en la
Plenaria, al articulo 238 de la Ley 52 de 1992,
y estoy pidiendo que a cambio de proposi-
ciones sustentadas en Plenaria me pueda
acoger a los informes escritos, por el 238,
acabo de dejar un informe sobre la. Aeronau-
tica; ayer dejé uno ‘sobre la Energia FEléc-
trica, entonces, sefior Presidente, para que
usted me le gé el visto-bueno y poder hacer
esa metodologia que es mas agil del 238, de

"la Ley 05 del 92.

La Présidencia concede el uso deAla'pa—
labra al honorable Senador Alfonso An-
garita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

. Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien ma-
nifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, para hacer observacio-
nes con proposiciones aditivas o sustituti-

‘vas, o proposiciones de modificacién, sefior

Presidente, a los siguientes articulos. Sefior
Presidente, le voy a observar los siguientes

-articulos, sobre ellos presentaré las proposi-

ciones .correspondientes. El articulo 12, el ar-
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ticulo 14 en el literal e), el 12 que esta acor-
dado contigo sobre la cosa de la redaccion,
el 14 en ol literal e), el 17, el 18, el articulo
27, el 28 el 38, el 30, 42, 59 T2, 173, 75 38,
87, 88, 8§, 83. 90 105, 154y 260.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Daniel Vi-
llegas Diaz.

Palabras del honorablé Senadm
Daniel Villegas Diaz:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Daniel Villegas Diaz, quien solicita sean
discutidos por aparte los siguientes ar-
ticulos; 20, 22, 23, 39, 71, 96, 104 ¥ 215.

La Pre51den01a concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Janil
Avendario Hernandez

Palabras d’e“l honorable Senadox
Luis Janil Avendafio Hernandez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Seriador
Luis Janil Avendafio Hernandez, qulen
solicita sean dlscutldos por aparte los si-
guientes articulos:

Articulo 14, literales b), e), i); articulo
15, articulo 16 paragrafo 29; articule 18,
paragrafn transitorio y el artlculo 21, in-
cisos 1 y 2 para aclaracion, y el articulo

. La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José¢ Gue-
rra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador
José Guerra de 1a Espriella;

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de Ja palabra el honorable Senadox
José Guerra de la Espr iella, quien sohc1ta
se vote aparte el articulo’ 107‘ para en el
momento presentar una proposicién sus-
titutiva.

La. Presidencia concede el uso. de ]a

nalabra a la honorable Senadora Marls- .

tella Sanin Poesada.

Palabras de la honerable Senadora
Maristella Sanin Posada:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora

Maristella Sanin Posada, quien solicita .

sean discutidos por aparte los siguientes
~articulos: 15. 20, 21, 29, 33, 36, 40, 50; 52,
53, 58, 59, 68, 73 83, 123y149

T.a Presidencia concede el uso de la
palabra al-honorable Senador Darie Lon<
dofio Cardona.

Palabras del honorable Senadeor.
Dario Londoinio Cardona:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Dario, Londofio, Cardona, quien solicita
sean discutidos por aparte los, artieulos
158, inciso final y el paragrafo del ar-
ticulo 237.

La Preqldencla concede el uso de la

palabra al honorable Senador Carlos Cor—; \

si ®talora.

Palabras del honorable Senadm
Carlos Corsi Gtalora:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Corsi Otalora, quien solicita sean
discutidos por aparte los siguientes ar-
ticulos: 29, 69, 99,10, 12, 13, 69, 71, 72,
73, 74, 75, 16, 168, 188, 201 y 219.

La Pre51denc1a concede el uso de la
palabra al honorable. Senador José Ig-

nacio Diaz-Granados Alzamora.

Plablas del honorable Senador.
- José Ignacio Diaz-Giranados Alzamm a:

Con la venia de la Pre51denc1a hace
uso de la palabra el honorable Senador

José Ignacio Diaz-Granados. Alzamora,

quien solicita sea discutido por . aparte
el articulo 239 del libro de salud.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alberto
Montoya Puyana

Palabras_del honorable Se‘nad.or :
Alberto Montoya Puyana:

Con la venia de la Pr051denc1.a hace‘

uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Montoya Puyana, quien sohclta
sean discutides los: siguientes articulos:
158, inciso final, 237 el paragrafo y el
261.

La Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Pedro Bo-.

nett Locarno

Pala}nas del honorable Senador -
’ Pedro An*omo Bonett Locanm'

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Pedro Antonio Bonett Locarno, quien so-
licita sean discutidos los 51gu1entes ar-
ticulos: 14, 11‘rera1 d), 22, 30, literales b)
y d), 33, 36 58, paragrafo 1 64 literal
g), 99. 116 201, 216 y 221.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Janil

Avendano Hernandez

Pala}nas del honorable Senador -
Luis Jaml Avendano Hernandez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Luis Janil Avendano Hernandez quien

manlflesta

Senor Pres;dente, con la venia del senor po-

nente es que yo estaba evaluando que es un_
- proyecto que t«le,ne un orden que t1ene un' )

51stema entonceq me ‘da la nnpresmn con
el respeto de los conceptos que sean dxferen—
tes, que al hablar- de'la’ primera parte, nor
egemplo de los pr1n01p10s generales de’. los
prlmeros artlculos 14, e,so desde ya nos coloca

de acuerdo en un smnumem de varlamone.s.

po§terlores 0. no, vanac:ones due son. los
plmclpxos generales de ese verdadero Cochvo

de Seguiridad Somal En la “met da en queé

evacuemos nosotros ese, capltulo pr‘:lmero_, vanA )

a zcmj ar muchas dmcu»smnes posterlores Ol
que me pxeocupa ,que, 10’ Nagamos’ (;n blogu‘e,.y.‘
deJemos umnos, artlcumb por anahz& Fé-
mog -en contradlcclones respecto al. arficulg
8 trente al 118 o al 174 ‘me_da la’ impresién

tre-

que siendo un proyecto tan importante y taii
serio como es la ponencia que se debe orga-
nizar sistematizada, sefior Presidente, me pa-~
rece que debiamos estudiarlo es, capitulo por
capitulo, colocarnos de acuerdo en el capitu-
lo 19, 'luego en el capitulo 22 y asi vamos
andando el camino y el reccrrido y cuando
alguien quiera variar algo de la parte final
y perdonenme que lo diga en forma tan
pragmatlca tenemos que preguntarnos enton-
ces nos vamos a devolver a la discusion del
articulo 12 cuando ya nos colocamos de
acuerdo en el fondo, pienso yo, con €l respeto
que me merecen, porque sé gue han apro-

" bado ya un mecanismo que deberiamos bacer

capitulo por capltulo, la discusion de los

artlculos en los cuales no hay ninguna obser-

Yacion e 1nmed1atamente discutir los articu-

168 de ese capitulo que tienen alguna obser-

vamon y asi vamos siendo ordenados, para. .
qué el zproyecto quede unificado. Advierto,

no es con animo diferente a que me parece

que la ponenma es un excelente trabaJo N4

e$ un excelente Sistema, y asi podemos _iv

amarlando algunos conceptos filosgficos pa-

ra. que al final de la disc sién no seamos.
noeobros mismos 1gs que vulneremos nuestras
proplas expresiones en la parte inicial.

Co;u la venia de la Presidencia y del orador,
mterpe}a el honorable Senador, Rodrl'rm
. Bula Hoyos:

Una obsgervacion sobre el sistema de vota-
cién, si no definimos primers el articulo 13,
que es pie de Ios regimenes para pensmne&
no puedo votar estos articulados, porque s8
refxere _exclusivamente al desarrollo de esé
altlculo

Con {a venia de Ia Presxdenma y del oradoy
1nte1pela el honmahle Senador, Alvare
Uribe Vélez:

Si senor Presidente. Mire, yo creo que el
ejercicio que usted ha venido haciendo, de
que sefialemos los articulos sobre los cuales

~ los colegas tienen puntos a discutir, 10

debemos completar, y una vez lo hayamos

. mirado podemos discutir los articulos, des-

pués de aprobar aquéllos que no tlenen dis-
cusion, ya organizar tres bloques de articu-
los a discutir, los que corresponden al titulo
general de pensiones seria él primero; 103
que corresponden a salud seria el segundo,

¥ les que corresponden a servicios sociales

ccmpleinentarios, seria el tercero; o sea, se-
Nor Presidente, para resumir: una votacmn
que 1nc1uya articulos cuyo examen para dis~
cutir por separado lo hayan pedido los ho-
norablés colegas, y enseguida tres bloques de
articulos a discutir, pensiones, con la’ palte
geuneral, salud, y la de servicios sociales comi~
plementarios.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uri-
be Vélez.

.Pala,bras‘ del honorable Senador -

Alvaro Uribe Vélez:

* Can la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien .manifiesta
que sean discutidos aparte los siguientes
articulos: 79, 14, 15, 16, 22, 29, 33; 36, 39,

. 90; 51, 57; 59; 66 8:) 96 97 106 107 120

123 124 137, 139 140 144 146, 150;
152, 155 162 185 201, 210, 215, 219,
229, 233 242 249 259 260 162, 163,
i65 167 168 170 193, 202 206 214 222
223 230 958,

- La Presidencia concede el uso de la-

: palabra al honorable Senador Hernan

Motta Motta.
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Palabras del honorable Senador
Hernan Metta Motta: :

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hernin Motta Motta, quien solicita sean
discutidos los siguientes articulos: 49, 12,
13, 15, 22, 28, 29, 37, 39, 45, 47, 49, 50,
99, 60, 63, 64, 68, 69, 77, 78, 79, 82, 86,

91, 95, 104, 107, 116, 124, 125, 126, 134,

136, 139, 141, 145, 147, 154, 155, 157,
159, numeral 40 168 174 1'76 188 230
231, 232, 234, 242 248 249 v 260.

- _La Pre51denc1a concede el uso de la
palabra al honorable Senador Everth

Bustamante Garcia.

Palabras del honorable Senador
Everth Bustamante Garcia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Everth Bustamante Gareia, quien solicita
sean discutidos los siguientes articulos:
28, 36, 125, literal d), 131,-138, 139, 141,
142, 149, 150, 154, 155, 201, 212, 219, li-
teral e), 220, literal h), 221, literal c),
235, 248, 249, 179, 180, 181, 182, 183,
184, 185, 186, 187, 188, 146, 25, 104, 114,
118 y 162.

. Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum decisorio.

L.a Presidencia concede el uso de la
Palabra al honorable Senador Hernan
Echeverrl Coronado.-

Palabl as del honomble Senador
" Hernan Echeverri Coronado:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hernan Echeverri Coronado, quien soli-
cita seéa sometido a dlscuswn el artlculo
32.

) La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Orlando
Vasquez Velasquez.

'iPalabras del honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
- Orlando Vasquez Velasquez, Coordina-
dor de la Comision Accidental, encargada
de estudiar 1a legalidad del tramite dado
al Proyecto de ley 155 de 1992 en las Co-
misiones Séptimas, quien da lectura al
informe respectivo:

‘Informe sobre la constitucicnalidad del
‘framite al Proyecto de ley numero 155/92
Senado, que crea el Sistema de Seguridad

Social Integral

Sefior Presidente
Homorable Senado de la Repubhca
‘En sesién

Tuvo usted a bien, en cumplimiento de una
proposicién aprobada por la alta corporacién
legislativa el pasado martes 31 de agosto,
‘designar una Comisién Accidental Especial
‘con el encargo de rendir un informe ju-
ridico-constitucional acerca del tramite o
procedimiento cumplido hasta la fecha - por

.l Proyecto de ley ntimero 155S, que crea el

Sistema de Seguridad Social Integral. Ello,

ante la consideracion de observaciones for-
muladas por algunos miembros de lag Comi-
siones Séptimas Constitucionales Permanen-

tes que, reunidas en sesiones conjuntas,  asi

lo advirtieron.

. Conformada la Comisién Accidental por
los Senadores Carlos Corssi, Maria Stella Sa-
rin, Hernan Motta, Dario Londofio C., Everth
Bustamante, José Ralmundo Sojo Z., Hernan
Echeverri C., José Renan Trqullo Jaime
Burgos y el suscrito, a quien se ha conflado
la presentacmn de este informe, ademés de
Ia presencia "del ponente de la iniciativa Al-

varo Uribe Vélez, se procedié al examen de’

las observacmnes concretadas a los aspéc-
tos siguientes:

1. El proyecto. original, de iniciativa gu-

bernamental, “béasicamente contemplaba la

regulacién de un Sistema de Ahorro Pensio-
nal; en mahera alguna prestaciones en saludA

Si ‘'se pretendia tal finalidad debi6 cotiside-
rarse, para ser debidamente acumulada, la

iniciativa presentada por el Sénador Alvaro :

Aratijo N., contenida en el Proyecto niimero

248 y pubhcado en.la Gaceta del Congreso

el dia 28 de diciembre.

2. El proyecto sufrié tramite de urgencm
por solicitud del 'Gobierno Nacional, en su
oportunidad, 'y en él se 1nc1uyeron final-
mente, las prestaciones en salud ‘sin darsele
tramite a la acumulacién leglslatlva Desde

@l 11 de noviembre habia sido presentado.

oficialmente el Proyecto de ley niimeéro 163 C
(Gaceta del Congreso nimero 5, de enero 8
de 1993, dos meses después), de iniciativa
popular, que “reglamenta el articulo 53 de
la Constitucion Nacional” y en el cual se
relacionaban aspectos de Seguridad Social.
" 3. Los Presidentes de las Comisiones
Constitucionales respectlvas designaron va-
rios ponentes para primer debate; con fun-
damento en la Ley Organica del Reglamento
del Congreso; Como Coordinador actué el
Senador Alvaro Uribe Vélez. Para el segundo

debate ya no se autorizaria sino al Coordina--

dor, conocidas las posiciones de los demas
ponentes.

4. YUna subcomision de ponente tuvo el
encargo de preparar un articulado -que. luego
fue presentado al resto de ponentes, el dia
12 de mayo ultimo. Las observaciones y ‘'mo-
dificaciones .que se plantearon: por los Gltimos
ponentes- a-la normativa propuesta, articulo
por articulo, no fueron, sin embargo, consi-
deradas, y la mayoria opté por no abrir la
discusién ‘‘aducierido que se carecia de tiem-
po y que el pliego de modificaciones seria
objeto de discusién en las Comisiones”. Seis

(6) dias después, el 18 de mayo, y ante las.

Comisiones Constitucionales, en sesién con-
junta, fue solicitada la discusion articulo
por articulo, segiin lo autoriza el articulo
158 de la Ley 5% de 1992; prevalecieron, se
sostiene, las propuestas de discutir y deci-
dir por bloques, como asi ocurrié finalmente,
negandose el derecho reglamentario.

5. El dia 12 de junio fue presentada una
proposiciéon de declaracion de suficiente ilus-
traciéon sobre algunos articulos. Alli se rei-
ter6 la discusiéon de cada articulo, siendo
desconocida de nuevo la propuesta; tal de-
cisién se repiti6 a la misma solicitud en las
dos sesiones siguientes. Finalmente, 144 ar-
ticulos, indica el Senador Carlos Corssi Oté-
lora, no fueron sometidos a discusién y luego
de su declaratoria de suficiente ilustracion
se procedié a su votacion favorable,

6. Los “aspectos que .regularia la ley son
de naturaleza .estatutaria que, - de acuerdo

con el -articulo 152 constitucional, tiene un

tramite especial que exige. adelantarse en
una sola leglslatura culminada en el pasado

mes de junio.

Las anteriores observaciones, que pudle-
ran sefialar vicios sustantivos. v procedimen-

tales de caracter constitucional, se sintetizan
-en la apreciacion de los siguientes aspectos:

Ausencia de acumulacion legislativa; cam-
bio en la tematica del proyecto original; des-
conocimiento de tramite preferencial; falta
de garantias en la discusion y en el debate,
y tramite indebido por ser ley estatutaria.

El examen de las situaciones planteadas
por los miembros de esta Especial Comision
del Senado de la Reptblica, que fueron ex-
puestas, ademaés, algunas de ellas en el seno
de ésta plenaria, ha llevado a las siguiéntes
conclusiones:

1. Ausencia de acumulacién legislativa.

Lia acumulaciéon legislativa tiene consa--
gracién reglamentaria' en la ley, como des-
arrollo de la normativa constitucional ulti--
ma. En Jla ley se dispone que el ponente
procede a la acumulacion si, siéndolo de dos

- 0 més lnl(ZIathaS que versen sobre el mismo

tema, encuentra razonés para ello y asi lo
propone a la Comisién respectiva, antes de
présentar el informe respectivo (articulo
151). :
Al tramitarse el Proyecto nimero 155 no

-se dispuso que otra iniciativa le fuera "acu-

mulada, ni por disposiciéon de la Presidencia.
de la Comisién y menos atin por el ponente.
o ponentes respectivos. Esta decisién podia-
adoptarse dado que el Presidente de la Co-
misién, en sesiones conjuntas, no remiti6
los proyectos al mismo ponente y tampoco
indicé la “debida fundamentacién”, para pro-

~cederse a su acumulaciéon, como lo ordena

¢l inciso primero del articulo 158 del Regla- -
mento.

2. Czimbio en la tematica del proyecto
original,

Inicialmente ‘el proyecto gubernamental
contemplaba sélo aspectos econémicos al re-
gular el sistema de ahorro pens1ona1 Hoy se
presenta como un sistema de segulldad social* -
integral a esta plenaria. Las variaciones
obedecen a las nuevas propuestas introduci-
das en las discusiones en prinier debate, sien-
do ello pos1ble y viable, pues la materia
genérica asi lo permite. Ademds, 1o apa-
rece que alguna de tales propuestas (las
aprobadas) haya sido inadmitida o rechazada
por el Presidente de la Comisién conjunta
por no referirse a una misma materia, te-
niendo facultades para decidirlo (articulo 158
constitucional).

3. Desconocimiento de tramite preferencial:

Presentado un proyecto de iniciativa po-

-pular debe darsele tramite preferencial, y

“no se dara curso a otras iniciativas hasta
tanto no se haya decidido sobre é1”. Asi lo
prescribe el articulo 192 del Reglamento del
Congreso.

El Proyecto de ley- nimero 163 C, .mas
conocido como el nuevo Estatuto del Trabajo,

. debi6 entenderse como de iniciativa popular.

Sin embargo, examinada la publicacién res-
pectiva (Gaceta del Congreso niimero 5 de
enero 8 de 1993), aparece que quienes sus-
criben son los Representantes a la Camara
Gloria Quiceno, Pedro Vicente Loépez N. y
Mario Rincéon. En consecuencia, el tramite
de urgencia se aplic6 a la iniciativa guber-
namental que cursaba desde el mes de sep-
tiembre anterior sin que se conociera ain
la ponencia respectiva,

4. Falta de garantias en el debate.

4.1, Declaraciéon indebida de suficiente
ilustracion. .

Como una garantia al derecho de las mi-
norias a participar y a expresarse, tal como
lo determina la Constitucién, el Reglamento
del Congreso ha sefialado en su articulo 164
que “discutido un articulo en dos sesiones,
la Comisién, a peticion de alguno de sus
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miembros, podra- decretar la suficiente ilus-
tracién, caso en el cual se votara el articulo
sin mas debate”.

En proyectos de numerosas disposiciones,
como pueden ser los Cédigos, por ejemplo,
el cumplimiento ‘de esta labor demandaria,
al respetarse el derecho de las minorias, no
solamente consideradas las de representantes
de los partidos o movimientos politicos. con
asiento en la respectiva Comisién, sino tam-
Lién la de quienes adoptan posiciones contra-
rias a las de la mayoria en
Comisién, sesiones que desbordarian atin los
periodos ordinarios de una legislatura —exi-
gible en el tramite de las leyes estatuta-
rias——. Kl efecto, por tanto, seria mo.sélo
de desconocimiento de la Constitucién en el
procedimiento legislativo, sino que ademaés
vulneraria el derecho de las mayorias tam-
bién consagrado en el articulo 2° del Regla-
mento del Congreso,

Por ello a los Presidentes de las Comisio-
nes Constitucionales se les adscriben facui-
tades para la direcciéon de los debates (ar-
ticulo 159 ibidem) a fin de ordenarlos “por
articulo, o bien por materias, grupos de ar-
ticulos o de enmiendas, cuando lo aconseje
la complejidad del texto, la homogeneidad o
interconexién .de las pretensiones de las en-
miendas o la mayor claridad en la confron-
tacién politica de las posiciones”.

Armonizar, a través de la direcciéon de los.

debates, los derechos y garantias para las
intervenciones, ain con espacios de tiempo
determinados y ntumero de intervenciones,
es tarea fundamental que deben adelantar
quienes presiden las sesiones. La discresio-
nalidad en esta actuacién debera estar siem-
pre orientada a la guarda de las garantias
que corresponden a mayorias y minorias.

El Senador Ponernte, Alvaro Uribe Vélez,
cbservd sobre este punto el haberse proce-
dido sin violacién a tales garantias. No obs-
tante, bien puede afirmarse que en el evento
de aceptarse estos lesionamientos a unos de-
rechos, ellos pueden subsanarse en la amplia
discusion que se brinde en segundo debate,
pues un procedimiento, no tradicional, puede
ahora aplicarse al autorizar la Carta Cons-
titucional (articulo 160, inciso segundo) que
en tal debate pueden introducirse “al pro-
vecto las modificaciones, adiciones y supre-
siones que juzgue necesarias” cada una de
las Camaras. Ademais, la exigencia de sufrir
cuatro (4) debkates los proyectos de ley, pue-
de verse variada con los nuevos procedimien-
tos ante la existencia de las Comisiones de
Mediacién (articulo 161 constitucional) que
permiten otros debates.

La decisién que debe adelantarse en las
sesiones plenarias se ha convertido, en rea-
lidad, en el mas importante suceso de los
debates a las iniciativas legislativas que cur-
san en el Congreso de la Reptblica.

4.2. Exzlusién de ponentes para segundo
debate,. :

Inusual es la designacién de numerosos
ponentes para el tradmite de un proyecto le-
gislativo; méas no inconstitucional, pues se
ha autorizado al Reglamento para que lo
disponga, si lo juzga consecuente una de las
autoridades congresionales, como lo es, en
la actualidad quien ejerza la Presidencia de
alguna de las Comisiones Constitucionales
Permanentes.

El Proyecto de ley niimero 155 tuvo véin-
ticuatro (24) pomnentes (11 en el Senado y
13 en la Camara) para primer debate. Para
el segundo, en el Senado sélo se procedi6 a
una designacién: el Senador Alvaro Uribe V.
Y eflo es viable legalmente, aun cuando no
ge allane .a las mejores reglas de un trata-
miento congresmnal que deblera guardar una
fiel consecuencia,

la misma.

5. Tramite indebido por ser ley estatutaria.
5.1. Caracter de la Seguridad Social.

La Constituciéon Politica de 1991 utiliza

en distintas normas, y para efectos diferen-.

tes, el término de seguridad social, aunque
sin dar de ella una nocién o concepto que
permita identificar su contenido exacto. En
efecto, el empleo de la expresién se hace para
considerar la seguridad social:

a) Como_un derecho irrenunciable de toda
persona (articulo 48), o como un derecho
fundamental de los nifios (articulo 44),
como un derecho de las personas de la ter-
cera edad (articulo 46);

b) Como un servicio pliblico de caracter

obligatorio que se prestara bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado, cuya co-
bertura debe empliarse progresivamente (ar-
ticulo 48) ;
* ¢) Como un sistema que incluye el régi-
men pensional (articulo 48); o como un me-
canismo de proteccibn que comprende el
derecho a la salud (articulo 50);

d) Como una garantia que debe incluirse
en el estatuto del trabajo (articulo 53).

Las precisiones y desarrollos sobre el con-
tenido de este servicio, de esa garantia y de
ese derecho corresponde establecerlos y de-
finirlos al Legislador. En otras palabras, la
significacion, el alcance y los elementos que
incluye la seguridad social dependen del .con-
tenido especifico de la ley que las regule,

5.2. Concepto de derecho fundamental.

Con respecto al concepto de Derecho Fun-
damental los criterios expresados por los
estudiosos del tema, son fundamentalmente
los siguientes:

a) Se consideran derzschos fundamentales
todos aquellos asi calificados de manera clara
y expresa por la propia Carta Fundamental.
Por consiguiente, serian derechos fundamen-
tales los incluidos en el Capitulo I del Titulo
II de la Constitucion Politica;

b) Otra interpretacién parte de la base
de que el-Constituyente recogi6é la siguiente
distincién doctrinaria: Son derschos funida-
mentales aquellos que se derivan directa-
mente de la Constitucién, cuvo contenido y
eficacia no depende de eventuales decisiones
o acciones posteriores de ‘orden ]egislativo,
politico o gubernamental por oposicién a los
derechos cuya concresiéon y ex1g1b111dad no
se desprende de la misma norma constitu-
cional, sino que requiere un determinado des-
ar10110

Los derechos fundamentales son inheren-
tes a la persona humana; de ahi su contenido
axiolégico. Por ello constituyen un grupo
especial de facultades otorgadas al individueo.
Su eficacia es directa. La sola consaoraclén
en la Carta otorga al particular la facultad
de ejercerlo y al Estado la correlativa obli-
gacién de respetarlo;

¢) También se sostiene que la expresion
Derechos - Fundamentales corresponde a- la
nocién de derechos de primera generacion,
es decir, los derechos y libertades civiles y
politicas cléasicas.

5.3. Naturaleza juridica del Derecho a la
Seguridad Seccial.

La seguridad social no estid definida como
derecho fundamental en la Carta Politica.
No se trata de un derecho. que se derive

‘directamente de la Constitucién, pues de-

pende - plenamente del desarrollo legal y de
las acciones. estatales y no es de aplicacion
inmediata.

El articulo 48 de la Constltumon Nacional,
define la Seguridad Social como “un servicio
publico de caracter obligatorio que se pre-

sentard bajo la direccién, coordinaciéon y
control del Estado, en sujecién a los princi-
pios de eficiencia, universalidad y solidari-
dad, en los términos que establezca la ley”.
El Derecio a la Seguridad Social hace
parte, pues, de los llamados derechos de se-
gunda generacion que son en estricto sentido’
derechos-prestacién que exigen de desarrollo
legislativo para podevse hacer efectivos. Por
ello, no -pueden considerarse como funda-
mentales, tal como lo ha: sestenido la Corte
Constitucional en su sentencia T-486 de ju-
nio de 1992, con ponencia de Ciro Angarita
Barén, “... estd claro que no puede ser
fundamental un derecho cuya eficacia de-
pende de decisiones politicas eventuaies”.
Ademés, los mecanismos propios para la
proteccién de los Derschos Fundamentales
requieren que éstos sean de aplicacion di-

‘recta de la Constitucion. No ocurre esto comn

los derechos sociales y especialmente con el
Derecho de la Seguridad Social, puesto quse
su contenido es variable en el tiempo y coni-
plejo en su estructura juridica.

Los dereches econdémicos-sociales tienen
una multiplicidad de desarrollos en el mundo
para garantizar su prestacién. s el caso
precisamente, de la Seguridad Social, en el

“cual auln el proyecto de ley a consideraciom

del Senado de la Reptiblica, concurren di-
versos modelos para su prestacién. La Doc-
trina considera que: “ las normas cons-
titucionales tienen .,foas la misma naturaleza

juridica aungue no son todas del mismo tipo;
los derechos ocia]eu, no son reglas aca-
badas, son los fundamentos de una. regula-
¢ién posterior cuya responsabilidad recae en

‘el Legislador”.

Es claro, entonces, que la naturaleza del
derecho a la seguridad social, es un derecho
social de prestacién, sobre el cual el Estado,
en todo caso, debe nrestar la mayor dispo-
sicién para desarrolarlo a través de las nor-
mas legales v reglamentarias.

5.4. La Seguridad Social: Un servicic

Podemos hablar, en consecuencia, del ser-
vicio plblico da la Seguridad Social, el cual
serd prestado de acuerdo con los pardmetros
que -determine el Congreso de la Rerublica
en uso de su atvibucién legislativa, Las leyes
que reguian Ics servicios piliblicos son de
caracter ordinario y no estatutario, y en
principio, competente a la Comisién Sexta
Constitucional. Sin embargo, la Ley 3% de
1992, en e] articulo 29, le otorga a la Comi-
gion Séptima- la competencia para conocer
de las leyes sobre Seguridad Social, razén
por la cual, en virtud del principio de espe-
cialidad, la regulacién de este servicio pi-
blico corresponde a #icha Comision,

5.5. (Cuiles dersehos fundameniales en
Ley Estatutaria?

En igual sentido restrictivo debe interpre-
tarse el ambito de accién de la Ley Estatu-
taria contemplada en el articulo 152 de la
Constitucién, cuando dice que: “Mediante
leves estatutarias, e! Congreso de la Repu-
blica regulard las siguientes materias: a)
Derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos
para su proteccion; ...”, La Corte Consti-
tucional ha dicho que “. las leyes estatu-
tarias sobre derechos fundamentales tienen
por objeto desarrollarlos y complementarlos.
Esto no supone que toda regulacién en la
cual se toquen aspectos relativos a un dere-
cho fundamental deba hacerse por via de
ley estatutaria. De sosfenerse la tesis con-

"1 KARL LORENZ, Wetodologia de la C:encm del

-Derecho, Barcelona, 1583, pag. 32.
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traria, se vaeiaria la competencia del Legis-

lador Ordinarie... las mismas . estan

encargadas. de desarrollayr los textes consti-

tucionales gue reconoecen y garantizan los
derechos fundamentales. No fueron creadas

dentro del ordenamiento econ el fin de regu-~ :

lar en forma exhaustiva y casuistiea todo

évento ligado.a los dereches fundamenta-

» 2

les”.
De asumir. una mterpretacmn genérica y

dbusar de estas categorias juridicas, caeria-
mos en el error #e considerar que todos los.’

derechos son fundamentales y que toda regu-

lacién relacionada con un derecho debe estar-’

contenida en leyes estatutarias. Es asi como,
por ejemplo, podriamos llegar al absurdo de
que una ley que reglamente lo concerniente
al registro de los bienes inmuebles en las
oficinas de instrumentos ptiblicos pedria ser
considerada como Estatutaria, puesto que,
en wltima instancia, tocaria .con el derecho
a la propiedad privada. Es claro que todos
los demas derechos derivan su validez de
los Derechos Fundamentales.

Conclusiones

1. El derecho a la Seguridad Saeial res-

ponde a la nocién de Derecho-Prestacion y.

ne a la de Derecho Fundamental.
© 2. La regulacién de la Seguridad Social
es propia de las leyes ordinarias y no de las
leyes estatutarias.

3. La Comisién Séptima es la co-m;peten—
te para conocer de un proyecto de ley sobre
Seguridad Social. .

Sefior Presidente, .
Honorables Senadores:

En les anteriores términos se deJa a la
sabia consideracién de la plenaria el informe
sobre Ja comstitucionalidad del tramlte dado
al proyeeto de ley que erea el ‘ Slstema de
Seguridad Social Intefrral”

Les posibles wieios, :a r@h]es vigios, obser—
vados hasta el momente sevian subsanables
. por la plenaria de esta Corporaecion, segun

lo gue se planteara en el seno de la Comision

Acc'iélen’cail Especial y en este informe,
Por lo tanto, nos petimitimos proponer:
. “Dése inicio a la diseusién y decisién del
artieulado del proyecto, bajo consxderacmne%
gue brinden la suficiente garantia a los de-

rechos constitucionales y reglamentarios de’

Ios miembros de esta Corporacién Legisla-
twa”

Santafe de Bovota D.C., 7 ,de sephemblzeA

de -1993.

Orlando Viasquez Velasquez
- Coordinador de la -Comisién Accidental.

“Manstelfl-a Sanin y otras firmas ilegibles.

- La Presidencia somete.a consideraeién
de la plenaria la proposicién con gue ter-

mina el informe, ¥ cerrada su discusién, .

ésta 1e imparte su aprobacién.
Proposicion nimero 60

“Dése inicio a la diseusién y- decmon del

articulade del proyeeto, bajo consideraciones
gue brinden la suficiente garamtia a los de-

rechos comstitucionales y reglamentarios de

los miembros de esta Corporacién Legisla-
tiva”.
Orlando V asquez Velasquez
Coordinador de la Comisién Accidental.

José Raimundo Sojo Zambrano, Maristella
Sanin Pesada y sigunen firmas ilegibles.

Santafé de Bogota, D C 7 de septiembre
de 1993,

2 Bentencia numero C- 01393 Corte Gonstitucional.

Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz. Ene-
fg 21 de 1993. Pag. 6.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hernan

Motta Motta,

Pai]a'lirés del honerable Senador
Hernan Motta Motta:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador
Hernadn Motta Motta, quien mamflesta
lo siguiente:

" Muchisimas gracias, sefior Presidente, yo
quiero en primer término felicitar al Sena~
dor Orlando Vasquez Velasquez, por las muy
julciosas apreciaciones eontenidas en el in-
forme, la mayoria de ellas que comparto,
pero quiero que con permiso de la Presiden-
cia se me permita dejar una constancia, en
relacién con algunas consideraciones, de.las
cuales me separo del informe que a nombre
de la Comisién Accidental ha traido a la
¢onsideracién de la Plenaria el Senador Or-
lando Véasquez V elasquez

La Presidencia manifiesta:
Senador Motta, la Presidencia va a dar

plenas garantias a todos. lias constancias,
lo interpreto en este momento, no necesa-

riamente tienen gue ser por escrito, le ruego.

el favor a grabacién, que esta poreion de la
intervencion del Senador Motta Motta apa-
rezea como una constancia; lo mismo le digo

a los Senadores Corssi Otdlora y Everth Bus-

tamante, gue los articulos gue relaciomaron

después de que hiciéramos .l ejercicio, seran

tenidos en cuenta por la Secrefaria para es-

tructurar los blogues .de artieulos, porque

agui no se trata de diseutir .de espalda a los

Coengresistas, sine con todes y cada uno- de'

ellos respetdndoles sus derechos.

Rembra el uso de la palabra el orador, ho- -

norable Senador Hernan: ‘Motta Motta:

~ Con. su venja, sefior Presidente, en primer
término en. relacion con el tercm aspecto
que fue tratado en el informe, traido por la
comisidén por ‘conducto. del honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez, quiero sefialar
que hay una unprecmon que podria cambiar

- el contenido mismo del informe en relacién.

con €] aspecto de descorocimiento de] tra-
mite preferencial; .
tante Gloria Qumeno ¥ otros Representantes
a la CAmara hicieron presentacién e un
proyeeto de ley sobre estatuto del trabajo.
Pero también las Centrales. Sindicales Co-
lombianas hicieron presentacion, igualmente,
de un proyecto sobre estatuto del trabajo,
gue aparace alli presemtado por el doetor

Mareel Silva, v que igualmente fue ebjeto

de su publicacién en la Gageta del Congreso
de Ia Repiblica, a la cual se acompaharen
n1as de vn millén de firmas; el Senador Or-
lando Vésquez Veldsquez para coneeptuar en

‘relacién con el desconocimiento del tramite

preferencial, solamente considerdé la presen-
tacion que soere un proyeeto de ley en ma-
teria de Estatuto del Trabajo fue presentado

por la Representante Gloria Quiceno y otros -

Representantes a la Camara, pero desconocid
en_su informe el hecho de que tamMién fue
presentado un proyecto de ley de iniciativa
popular por Jas Cenfrales Sindicales, ¥ que
quien hizo ‘)a presentamon por encargo de
Jas mismas, fue el doctor Marcel Silva,

- La existencia de este proyecto de ley de
lmcw‘mva popular. que igualmente apavece

publicado en las ‘G%etas del Congrese cam--

bjarfa sustanecialmente las conclusiones que
ha traido a la sesi®n plenaria del Senado de
la- Reptiblica el Senader Orlando Vasquez
Veldsquez, toda vez que entrafia la iniciativa

ciertamente, la Represen-

legislativa popular el mensaje de urgeneia y-
por tanto el tramite preferencial que fue
desepunocido en las Comisiones Séptimas al
darsele la tramitacién al 155. La otra ob-
servacion, ya para .concluir, seiior Presidente,
v que quede al menos como constancia para
la historia de la ley, es en relacion com los -
vicios insubsamables en relacién 2l .quebran-
tamiento de fermalidades en la tramitacion
legislativa del Proyecto de ley 155 en relacién
con formalidades solemnes que derivan del
caracter de ley; yo me separo de las opinio-
nes contenidas en el muy -enjundioso inferme
de la Comision y de su Coordinador, el doctor
Orlande Viasquez Veldsquez.

" En primer término quiero seilalar, que no'
se abordd en la discusién de las Comisiones
Séptimas conjuntas de Senado y CAmara, el

-debate sobre el caricter del preyecte de ley’

que el ponente considera y en eso coincide
el doctor Orlando Vasquez Veldsquez, en
que se trata de la regulacion de derechos de

~los llamados de segunda generacion; y, que

la seguridad social por tanto, responde a la
nocién de derecho-prestacién; para ello se
apoya el Senador Orlando Vasquez Velds-
quez en una sentencia ce la Corte. Pues bien,
frente a esa sentencia de la Corte existen 11
sentencias de la Corte que hacen jurispru-
dencia en nuestro pais, que sefialan que estas
thaterias sobre sesuridad social, por hacer
referencias a derechos fundamentales, revis-
ten el caracter de leyes estrat-utar-i'as y por’
tanto el vicio insubsanable se radieca, ubica -

‘en el sentido de que un proyecto de ley de

esa naturaleza debi6 haber sido objete de
su tramite legislativo en una misma Legis-
latura. Asi pues, sefior Presidente, yo dejo
consignada verbalmente esta constancia .para:}
la historia de la ley, pero recabo en €l sen
tido de que si presentada la iniciativa pepu-
lar leglslatlva por Centrales Sindicales de
nuestro pais y que aparece, igualmente, pu-
b‘lcada en la Gaceta Judicial, al lade del
proyecto de ey sobre estqtuto -del trabajo,
gque fue presentade por un grupo de Repre-
sentantes a la Cédmara, entre ellos Ia Repre—
sentante Gloria QUIC_GIIO Muchas graeias,’
seftor Presidente.

‘La Presidencia manifiesta:

Gracias, honorable Senador; -le recuerdo
que fue apl‘obﬁda la proposmon con la cual
termina el informe de la Comision Coordi-:
padora, por el -Senador Visquez Velasquez,
cuyo texto es el siguiente, lo recuerdo: Dése
inicio .a la discusion y decision del artxculadn
del provecto bajo las comsideraciones que_
brinden la suficiente garantia, los der\efhos
constitucionales ¥ reglamentarios a Tos miem-
bros de esta Corporacion.legislativa.

Can la venia de la Pr@sxdenua vy del erador,
- interpela el honorable Senader Orlando.
VJ;I»SQELOI,: Velasquez: .

o .Seno;l‘ Presidente, una brevisima aclara-
cjén no solamente al cuerpo sepatorial sino-
al distinguido Sell&dol‘ Hernin Motta Motta,

con }a presencia de los Miembros de esta
Comisién Accidental Espegial examinamos
la formalidad y la walidez del tramite produ--
cido per este proyeeto de ley hasta gl dia de-
hoy se hablo, se recordard muy bien, de for-
malidades, de solemmidades, o de procedi-
mientos sustaneiales, asi como de progedi-
mientos muy adbjetivos o insustanciales, de.
procedimientes, gque incluso, podian tener o
calificarse como vicios esenciales para con-

tinuar el tramite del proyeeto u otros vicies

o irregularidades gque podrian ser suhsanades,
es lo que se ha presentado en este inferme;.
se recordaba, ademas, gue no todo desesmn-
cimiento, violacion o transgresion de las nor-
mas ,cons.tl.,tucwnales, ineluso las reglamen-
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tarias o procedimentales contenidas en la
Constitucion Politica, vician con la calidad
o el efecto esencial de un proyecto de ley.
Lo l6gico debiera ser eso, pero no es asi;
en la nueva Carta Constitucional se habla
por primera vez en la historia del pais, de
- vicios subsanables; desde luego, procedimen-
tales, que son los que califica la Corte Cons-
titucional, la Ley 12 de 1992, que establecio,
que cred, que organizé las juntas adminis-
tradoras en el Distrito Capital en Santafé
de Bogota, fue violatoria de una norma cons-
titucional de tramite; usted recordari muy
bien, porque no se cumplieron los ocho dias
en el transcurso o en el decurso de la comisién

a la plenaria, particularmente siempre ad- .

verti que esas fallas o esas irregularidades
procedimentales o formales, por lo menos
para mi eran esenciales o sustanciales; sin
embargo, como en la Corte Constitucional

la que califica, no solamente los vicios de .

fondo. o materiales, sino los vicios formales
‘0 procedimentales, esta ley cuando fue de-
mandada ante la Corte, la Corte se pronuncié
y dijo que se podia subsanar; en ese enten-
dido y habida cuenta mas que la considera-
¢i6on formal de una ley estatutaria, que tiene
unas caracteristicas de formalidad constitu-
cional, que se tienen que tramitar en una
legislatura, que exigen una mayoria absoluta
o la mayoria de los Miembros de la Corpo-
racion y que implica revision previa por
parte de la Corte Constitucional, mas que en
‘la materia o en el fondo, nosotros estimamos
que de todas maneras la Corte Constitucio-
nal puede todavia precisar el concepto con
.claridad de las leyes estatutarias. No son
leyes estatutarias las referidas tnicamente
a los derechos fundamentales consagrados
~ formalmente en un capitulo de la Constitu-
ci6n Politica, ya se ha dicho, hay otros de-

rechos fundamentales que deben tener el

mismo tratamiento y formalmente no estan
€n este capitulo que habla de derechos fun-
damentales.en la Carta Politica.

Por tanto, obsérvese. que no estid todavia
definida ni aclarada la sustancia de los de-
rechos fundamentales que ‘deben ser objeto
de leyes estatutarias, Por esa razén, en las
consideraciones que se han hecho; un poco
amplias en este texto, se da alguna claridad,
pero-también advirtiendo que los vicios pre-
sentados. en -la primera instancia o. en el
primer debate, -se pueden subsanar; quienes
hicieron propuestas en la Comisién Primera

en el primer debate, o sea en las Comisiones

Séptimas, no fueron escuchados, pueden ser
escuchados aca; tengo entendido, por los
bloques de articulo que. se.-han presentado,
“que todas esas observaciones las vamos a
discutir en las plenarias; ustedes bien saben
por el procedimiento novisimo que se ha
establec1do, que puede no solamente adicio-
.. nar o suprimir articulos o partes de un ar-
ticulo, sino atn se pueden adicionar disposi-
ciones nuevas, afin-con cuerpos normativos
en cantidad superior a las normas que apro-
badas en una comisién se plantean en esta
Plénaria; por tanto, lo que interesa es dar
las mas amphas garantias y en ese sentldo,
sefior Presidente y honorables Senadores, si
reiteramos la solicitud de que a todos, abso-

lutamente todos los Miembros de esta Cor-

poraciéon que quieran intervenir en este de-
bate y hacer propuestas que sean todas ellas
consideradas, porque ello subsana vicios y

porque ademas le va a dar la fuerza de le-.

gitimidad vinculante, suficiente a esta ley
de gran trascendencia para el pais; eso no
quiere decir, honorables Senadores, que al
presentar este informe -favorable -estemos
totalmente de acuerdo con esta iniciativa;
hay algunas disposiciones por la cual vamos
a plantear sustitucién de articulos y- modifi-
cacion y en tal sentido la aspiracién nuestra
es que se expida una ley de Seguridad So-
cial Integral que sirva a todos los colombia-

nos y en las condiciones de la coyuntura que
vive el pais en los actuales momentos.

La Presidenéia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos Cor-
51 Otélora.-

Palabras del honorable Senaﬂor
Carlos Corsi Otalora: :

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Corsi Otalora, quien manifiesta lo
siguiente:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores. Llegamos a un momento que considero
central dentro del debate. Retomo las palabras
del sefior Contralor General de la Republica,
él nos decia que su intervencioén tenia un ca-
racter de testimonio histérico ante el hecho,
ante las decisiones que venian. Quiero. expre-
sarles que este debate se hace cuando el pais
esta convulsionado por la violencia, cuando

el pais ve como la espiral de la guerra sigue

creciendo y entonces, lo que aqui hagamos va
a dividir profundamente a los colombianos,
ya esta dividida la opinién publica colombia-
na, aun cuando no se reflejara completamente
en el Senado de la Republica todo mundo
sabe que las posiciones que aqui se estan:
encontrando aila afuera del recinto en la calle
estaban llevando a situaciones de alta tension
social, por eso, yo les quiero hacer un llamado
para que reflexionemos profundamente pen-
sando en la situaciéon de hoy de Colombia y
que éste sea un debate que llegue fundamenu
talmente a la conciencia.

Cuando clausurabamos nuestras sesiones en

. junio, sefior Presidente de la Republica, de

alguna manera hablé de que se habian conso-
lidado derechos adquiridos de los colombianos.
De alguna manera las Comisiones Séptimas
del Senado habian asegurado a los colombia-
nos que se mantenia la edad para sus pensio-

neés y que para quienes escogieron el sistema’

del Seguro Social, serian veinte afos las coti-
zaciones, pero en el intervalo algunos par-
ticulares que se mueven en el ambito finan-
ciero, hablaron con el sefior Presidente y él
trajo otra .posicibn que aqui analizaremos.

. Estas personas hablaban de la necesidad de
subir la edad, o por lo menos de nivelar el

sistema del Seguro y el de los fondos, se co-
menzaba en ese- momento a negociar con el
trabajo de los colombianos, volvia el trabajo
a ser mercancia, estabamos retrocediendo al
capitalismo salvaje, por eso quiero hacerles un

llamado en conciencia y declaro aqui que-

como solamente soy una voz, voy a ser abo-
gado de los trabajadores, porque hay otros
que abogan por otros sectores, por los traba-
jadores desde los gerentes 'de las empresas
hasta los porteros voy hacer en este debate
sefiores y ilo digo claramente abogado de los
trabajadores, vengo a-abogar por ellos clara-
mente por los destinatarios de la norma que

van a ser victimas; porque van a sufrir una .
-nueva esclavitud. Y no exagero en los térmi-
nos como lo ‘trataré de demostrar en esta .

exposicion, seré abogado de los trabajadores,
de los destinatarios de la norma, desde los

gerentes hasta los porteros, porque son.varios.

millones de colombianos. .

Comienzo la exposicién analizando la expo-
sicion de motivos del Proyecto de ley 155,
quiero hacerlo con una imagen que nos va a
servir de hilo conductor: Sucedié que en una

familia un miembro de ella relativamente sol-

vente tenia algunos recursos econdmicos, se
sintié6 enfermo, fue a un centro hospitalario

y seile dlagnostlco el Sida, hubo naturalmente

alarma en la faniilia, esa querida persona te-
nia Sida y entonces se comenzo a mover todo
su ambiente, la clinica preparé un costeso

‘tratamiento, algunos familiares se acercaron

y se dieron cuerifa que iba a morir ese pa-
ciente dentro de un tiempo relativamente pro-

longadce, pero otros pensaron en la herencia
del paciente, pensaron en los negocios que
con esa herencia podrian hacer y antes de
que muriera ya estaban comprometiendo sus
haberes o haciéndose programas de inverision
con la futura herencia. Pero qué ccurrio, que
un meédico desprevenido comenzé a notar que
habia inconsistencia en los examenes del Test
Elisa, por cualquier factor y que habia sospe-
chado de que el paciente no estaba enfermode
Sida. Un dia descubrié que los examenes es-
taban mal hechos, dudé de su descubrimiento,
investigé hasta encontrar la causa del error,

. 1a localizé y llegd con la buena noticia de que

no estaba. enfermo de Sida y gue se habian
equivocado en el diagnostico, que era equi-
vocado el diagnéstico, trajo la noticia como

_una buena nueva.

El administrador de la clinica pensé en
cambiar los tratamientos, aun cuando no dejo
de afiorar algo, porque tendria algunas difi-
cultades de indole econémico, pero eso no le
afectd su conducta; pero los herederos cuando
supieron que el diagnéstico estaba equivocado
se alarmaron porque habian comprometido su
patrimonio o porque se habian fabricado es-
pejimos y esos herederos comenzaron a intri-
gar contra la-clinica y ante los otros parientes
para decir es necesario que tenga Sida, no es
posible que 110 tenga Sida, porque los negocios
en que nos hemos comprometido como here-
deros se van a hundir, es indispensable que
tenga Sida y el pobre médico -angustiado les
decia pero seriores no tiene Sida, el diagnos-
tico esta mal hiecho, pero los herederos decian
pero son millones de millones, si no se muere
y seguian repitiendo, repitiendo hasta. que un
dia todo el mundo dijo: “Ese enfermo si tiene
Sida”, el unico quizas fue el médico que pre-
firié dejar su testimonio de una gran tragedia
y la gente c¢reyé que tenia Sida porque se
publicé en los peridédicos que tenia Sida, por-
que se repitié en los noticieros que tenia Sida,
porque se repitié en los -circulos que tenia
Sida y el medico con sus pruebas tuvo que ir
a buscar refugio simplemente en su soledad
porque la repeticion de una mentira, sefiores
le decia Guebers el cerebro del Terc_er Raith,
la repeticion sistematica de la mentira vuelve
la mentira verdad, eso decia Guebers, uno de

" los actores principales del totalitarismo. Ya

entienden ustedes a que me estoy refiriendo,
a la seguridad social; y particularmente al
sistema solidario que nos rige realmente haber
estudiado muchos meses para diagnosticar
que no hay crisis ni déficit fiscal en el Insti--
tuto de Seguros Sociales, cuando todo el
mundo repite lo contrario, es lamentable se-
fior -Presidente que después de 141 articulos

-no se nos dejo discutir, usted ahora contra lo

que dijo quien hizo la exposicién solamente
me dé 20 minutos.

- Colombianos que escuchan por la radio, aqui
no hay Iibertad, hemos sido engafiados al.

llegar al parlamento, tenemos 3 meses, yo
" pedia 60 minutos y se me niegan porque

tienen miedo de 1la verdad. No le. tenga

- miedo sefior Presidente; no le tenga miedo a
-la verdad y pido que reconsidere su.decision,

lo pido ante Colombia, sé que esto no saldra
en ningun periédico, ningtun noticiero lo dir4,
nadie lo dira, pero los colombianos soto voice
en las plazas, nosotros los disidentes de un
sistema que se esta volviendo totalitario, de

. un sistema de grupos gue quieren tener el

poder y negar las libertades ciudadanas lo

haremos sa.ber y poco a poco ese rumor de la

verdad llegara.

La Presidencia interviene para- mamfestar
lo siguiente:

Sefior Senador, el Reglamento del Senado
de la Republica no lo-ha inventado quien:
preside esta sesion, ha sido aprobado con su-
voz 'y su voto, el respeto que merece la Presi-
dencia radica en que usfied reconozca ante la
Corporacion, ante la opinién que lo escucha si -
lo esta escuchando y ante su conegiencia, que-
yo estoy presidiendo de acuerdo con lo que
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juré agui cumplir la Constitucion y la ley de
la Repubiica. Ahi e:ta el articulo del Regila-
mento, si usted no esta de acuerdo, io acom-
pafio a que presentemos un proyecto para
-variarlo, pero mientras esté vigente yo tengo
.que hacerlo cumplir.,
la pnlabra . enor Senador.

‘Recchra el‘uso de Ia palabra
el honorable Senador
Ca:los Corsi Otalora:

Sefier Presidente, 1o siguiente:

1. Que le pida un concepto a la plenaria,

‘porque aqui se han hecho -exposiciones, con
venia de la Presidencia de horas y horas, yo
pido 60 minutos ¢ 45 minutos, pido que lo
reconsidere la plenaria para honra del Con-
gresn, el sefior Ministro de Comunicaciones,
‘un hombre democratico, no permitié que por
errores se permitiera un programa por- tele-
visién, pido que lo reconsidere y si no le ruego
sefior Secretario que inicie el cronometraje y
me cefiiré a los 20 nunutos porque yo sé donde
estoy.

‘Recchra el uso de 12 palabra el honorable
Sﬂnador Carles Corsi Otalora:

Si la hermenéutica de lo que ley6 el distin-
guido doctor que hizo el informe 'sobre lo que
pasé en la Comision 1Segunda, tampoco aplicod
a la letra en su criterio, al articulo que decia
en la Comision dlscutase articulo por artlculo
por un criterio de hermenéiitica, prima el cri-
terio de la buena informacion del Congreso
sobre temas que ayer .se vieron de extrema
gravedad, donde se va a comprometer al pais,
prima la Constitucion que pide que el Organo
Legislativo sea debidamente informado sobre
la letra, el espiritu, la letra meta sefior Presi-
dente, el espiritu vivifica pero no insistireé,
sirvase y le entrego mi reloj para cronometrar
los 20 minutos, ya no voy a pedir mas tiempo.

La Presidencia interviene para manifestar:

‘Se cronometrara de acuerdo con su solicitud
porque aqui no interesa que usted neo puede
- exponer sus.criterios, sino que respeté eomo
todos el Reglamento'tal como yo debo hacerlo.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Serador.
’ Carlos Corsi Otélora: .

Blen y comienzo, no. voy a. conceder 1nter-
pelacwnes porque después'me las descuentan,
yo apelé a la. plenaria;,- hage €sa proposmlon
pam que me la derroten.

La Prebldencm mterwene para manifestar:

Senor Senador las decisiones de la Presi-
dencia son apelables, siempre y cuande ellas
no sean sobre la ley, la ley no es apelable, 1a
ley es derogable o declarable 1nexeqmb1e por
~1a Corte Constitucional.

Recobra el uso de'la palabra
€l honorable Senador
- Carlos Corsi Otalora:

" Sefiores Senadores, voy a comenzar mi ex- -

posicion Comenzamos ahora, aqui se ha repe-
tido hasta el cansancio que hay un déficit
del Seguro Social, en la exposicion de motivos;
astedes encuentran que dice, 1éanlo ustedes:
“El sistema vigente no es financieramente
viable”, dice no es financieramente viable y
produce un impacto econoémico desfavorable
es -fundamentalmente inequitativo de impo-
'sible expansion para ampliar la cobertura.
TLas deficiencias son estructurales y mo se
superan con ajustes administrativos o de
cotizaciones y beneficios, por lo tanto, se
requiere un reégimen enteramente distinto. .
Primera proposicién: Dicen.los dos Minis-
tros, el de Trabajo y el.de Hacienda, que es

el déficit que no es financieramente viable el

Continte con el uso de,

Instituto d2 Seguros Sociales y que hay que
cambiar de sistema y por lo tanto propone
qu se pase dl de Fondo de Pensiones.
Sustenta, sefior Presidente, sefior Ministro
ea qué sustenta la afirmacion de que hay

-déficit, en este cuadro que esta en la exposi-
‘cion de ntrotivos, fijense ustedes, coloca para

el anp 2020 un déficit de 5 billones 850.819
pesos mas un billén de ese afio son 6 billones
670.200 millones, 6 millones de millones de pa-

-8ivos, con ese argumento esta sustentado, todo

el proyecto gira sobre este cuadro, ahi tienen

-referencias, ahora su conciencia debe mirar

esta cifra, parte de la base de que s6lo hay
en 1893, 6.852 millones de pesos de reservas,
6.652 millones. Ayer el Ministro de Hacienda
no respondié a la objeciéon de Hernan Motta,
de que todo el proyecto se basaba en este cua-
dro, ¢euantas reservas hay en 1993, §.652?

cQué es ¢l sustento de toda esta matematica
-que ustedes .pueden verficar? No sefiores, es
-de mas de 600.000 millones, luego el purto de

partido del calculo actuarial que pide acabadc
el Segurn Social, sefior Ministro de Gobierno,

‘luego digasele al sefior Presidente de la Re-

publica, estos 600.000 millones de pesos 16gi-
camente que proyectados a 30 afios con interés
producen el pasivo si usted hace el calculo
bien, no hay pasivos en el Seguro Social, la
OIT, expertos internacionales dieron el con-
cepto desde hace bastante tiempo. Sigamos,
ahora bien, fijense lo siguiente, ruego.que
pasenn en 2 minutos el cassette, es la inter-
veucion del sefior Ministro de Trabajo, res-
pondiendo a una concreta pregunta que yo le
hice en la Comisién, no estda muy bhien gra-
bado pero paselo por favor, apenas. esta la
pregunia y la respuesfa, sirvanse escuchar.

Transcripcion del cassette presentadﬂ
por el honorable Senador
Carlos Corsi Otalora:

Pregunta: Sefior Ministro, ¢usted considera
que bajo las condiciones expuestas en este
proyecto, el Instituto del Seguro Social, (pa-
labras totaimente inandibles), con el sistema
de pmma media escalonada y reparto simple
tiene asegurada su vida hasta el afio 2020?

Respuesta: Va con 2 condiciones, que los afi-

.liados crezcan al 5% anual hasta el afio 2020

v que las reservas-se inviertan de manera que
la rentabilidad real sea del 59 anual, se lle-
garia con.un acumulado de 16 billones al afio
2020 en las reservas del Seguro Social, si’la
cotizacion arranca en 3y med1o por c1ent0
16 mﬂlones

Recobm“e}l 1uso de la-palabra
el honoiable Senador
Carlos Corsi Otalora:-

Sefiores, si ustedes hacen un estudio de
fongd.o ‘sobre una contradiceion. del Ministro
de Trabajo, que seguramente también la. tiene
el de Haciendy, entre decir €l mismo, con datos
del Gobierno-Nacional, primero ‘que hay seis
millones de millones de pérdidas 0 pasivos o
sea dineros que tendria que sacarse del Go-
bierno Nacional, para pasarlos al Instituto de
Seguros para que pague las pensiones, y luego,
él mismo dice 'a’ una pregunta muy precisa
después de varios meses de debate gue hay
dieciséis billones de reservas. Si ustedes con
eso. votan esto, le responderan a Colombia,
porgue votaran a conciencia una mentira, an-

tes-el Ministro tiene que explicar porque aqui
no es gue este dato que estoy presentando sea.

mio, es del Ministro, es del Instituto de Se-
guros Sociales y vean lo que dice: cinco billo-
nes y luegc ya vieron. la respuesta, ¢en qué
sustenté su respuesta el Mlmstro en este
cliadro?

Miren este cuadro, f1]ense ustedes ‘en un
tema tan importante'y hay que correr, mirenlo
lean esto: Instituto de Seguros Sociales, pre-
gsentado la exposicion de motivos para primer
debate, vean ustedes ¢ qué dice arriba? Proyec-
cion con tasa ‘de cotizacion al 89 en el 93 y
13.5 desde 1994, tasa de afiliados 5%, con

condiciones de jubilacién vigentes a diciembre
de1 92, hayv quince billcnes de reservas en el
Instituto con el cual se paga la nomina pen-

‘sienal, suficientemente, y el .smtema llega a

un punto de equilibrio.

Cuando presenté este cuadro en la Comlslén
dije: Refatenme, no quiero engafiarme ni en-
gafiay al palis, refutenme y exijo que me refu-
ten ¥ si no lo hacen, piensen en su conciencia

-y esa madre de familia que ustedes, le van a

subir la edad cinco afios o dos afos, y ese

sefior trabajador pobre que va a trabajar

cinco o dos anos mas para ganar menos, si se
muere sin haber obtenido la pensioncita, Ia
miseria de esa familia quedaria en su alma
sefiores Senadores. Hay <> wl.z..n » rrillnls
el Gobierno nos presento ofenswamente un
proyecto de ley para sacarnos, para sacarnos
de esta ley.

‘El sefior Presidente nos d11o aqui, nos tiene
el pastel aqui tienen la excepcion ustedes, né
entran dentro de la ley que van a legislar,
que sufran los otros, pero ustedes no, ustedes
se jubilaran a 55 afios, pero las mujeres con

- més de 55 afios, nos considera mas débiles que

las mujeres, yo sé que ningun Senador fue a
pedir esc, fue una oferta que no conoezco su
origen, pero qué oferisa. Colombia dira con
una.frase de! Evangeliio: “Hay de vosotros le-
gistas, legisiadores que imponéis pesadas car-
gas a los demas, pero no las tocais ni con la
punta de los dedos”.

Si legislamos para otros, que los otros tra-
bajen mas v nosotros nos eximimos, si se vota

v

sin haber hecho un estudio que demuestre la

. contradiccion del propio Ministro de Trabajo,

¥ lo hago con gran respeto a su persona, agui
con el Senador Alvaro Uribe, con el sefior Mi-
nistro de Trabajo personas tan decentes y
cordiales me toca decirles: ‘“Aristoteles soy
amigo de Platon, pero mas soy amigo de la
verdad”, qui€ dolor tener que hacerlo, pero
sigamos- con las cifras, hubo que investigar
por qué esta contradicecién, porque yo no po-
dia quedar contento con ella. Miren este cua-
dro: Con solo subir 2 puntos la cotizacion, ni
siquiera reguiere ley, tendremos 12 billones de
reservas, ¢cual urgencia? Qué me puede deeir
sefior Ministro de Gobierno, el sefior. Presi-
dente de la Republica que nos dijo agui que .
en 2 afos iba a québrar el Instituto y habia
que acudir a -las reservas, cuando va a haber
12 billones.

-Sigamos con los cuadros: paso a la de la
tabla de las veservas: Miren ustedes, el estu-
dio hecho con la cifra histérica de la reserva,

- es éste el de los puntos negros ascendentes, el

estudio que aparece en la exposicion de mo-'
tivos y que sirve de base a decir que .el Seguro
va a quebrar es éste, vean la diferencia akis—

“‘mal entre la curva ascendente de las-reservas

qgue es la real, mientras aqui hemos discutido,
casi crecieron 100 il millones de .pesos la’
reserva en vez de ir a la crisis van- siendo
abundantes -y se dice, y se repite: “Quebré el
Seguro Social”, y yo lamento que haya perto-
distas que saben la verdad, pero sin embargo,
tienen que decir estd quebrado el Segurc So--
cial, esa es la triste vida. Sigo, ¢cual es el ori-
gen del .error?, a mi me interesa, come el
meédico que supo que el paciente no tenia Sida,
mostraries a ustedes donde esta el error por-
que de io contrario no entenderian. El erzor
empieza de la siguiente manera: Hubo un
estudio que ustedes ven en los documentas,
pero que yo np tengo por qué citar aqui de
actuarios que sirvio de base a estos estudios
que ya en 1990 aproximadamente se hablaba
de que teniendo estos horizontes habria un
déficit, faltarian en estos horizontes 44 o 269,
eraz la inica reserva, o sea, que faltarian mas’
del 589, de déficit, y empezo6 con este estudio
a crearse €l mlro de la deuda en el Seguxro
Social.

¢Qué habia pasado" ese esfudio sirvié de
base v fuente a todos los documentos que us--
tedes tienen enlas ponenciasy a la exposicion
de motivos, mas aun si ustedes miran les voy
a explicar el error. El error es muy simple, en
el afio de 1966 Gonzalo Arruo, un actuarig,
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;Efe_senté varias variables pare financizr Ilas
contingencias en reparto. simple la reserva
con prima,. media constante, la prima media
escalonada de ahi nacid un acuerdo del Se-
guro Social que para pensiones de vejez dijo
.de que habia que manejar con.el sistemsa de
prima media escalonada y cap1tale~ de Cco-
bertura,

Aqui tengo el texto y dice en.un docu.mremo
entregado por el propio Ministerio de Traba-
jo hace algunos dias, este trabajo yo 1o habia
hecho.antes, ratifica lo dicho:dice asi: “Sin
embargs. al mantenerse un nivel bajo sola-

mente ha acumulado reserva en- una. cuantia

muy iaferior a la inicialmente planeads se-
gun el sistema financiero de repartio con ca-
-pitales de cobertura’; punto dos, el informe al
Consejo Directivo del ISS-del  17. de febrero
del 61 reflejado articule 33 del articulo 234
del afig 60; esta publicacién se Hama Miis-
terio ge Salud, Sistema Ceneral:de Pensiones,
sobre- proyecto 155, esto.lo. ha tratadsc mu-
cha gente en Colombia, é1 resumio eso, uso el
sistema- de reparto simple com capitales de
cobertura.

- -Ahora, qué sucedid, que ese. sistema de
prima, media escalonada con capitales de co-
bertura se lo inventaron en Colombia, pero
1o aparece en. otras partes, ally aparece pri-
ma media escalonada a secas. y. con él se so-
brevolaran las reservas del Instituto, como si
usted va a construir un edificio de 4 pisos
Dpero le aplica la formula de estructura de
1, 20, ese error se corrigié con el Decreto 18.30
de 1977, -que claramente dice asi:

Articulo 19. Del Régimen Financiero para
las  Contingencias de Vejez y DMuerte. El
Régimen Financiero para las. Centingencias
de Invalidez, Vejez y Muerte sera el de prima
media escalonada.

Del Régimen Einanciero. para las Contin-
gencias de Accidentes de Trabajo-y Enferme-
dad. Profesional. El Régimen: Financisrg de
los Seguros de Accidentes de. Trabajio v Ea-
Termedad Profesional, sera.el de repartc con
capitales de cobertura.

Acaban- de descubrir el-error, 19s calculos
gctuariales no se hicieron. con. la. formuia
matematica de la; prima media. escalenada
sino que le aplicaron a la vejez lo que es
_para ATEP, lo que es para accidentes de tra-
bajo y-enfermedad - profesional, no aplicaron
el 19 sino el articulo 20 ¥ esc es unz €034
inmensa en el campo matematics, se lo mues-
tro seolamente por via informativa los dos
modelos - matematicos, si nosgtircs tememos
una formula de capitalizacion. colectiva, no
otra; el del'modelo, no aplicaron esie esgiiemsa
que aqui estd, esta es la férmula de la prima
media, escalonada, ésta no se aplicé para el
calculo, se aplicd otra y eso:es 19 gue explica
el error; luego son dos fuesnttes de error:. Uno,
haber: comenzado cegn 6.080 -millones cuando
habia- 660 mil millones aproximadamente de
Teservas. Dos, haber aplicado el modelo mate-
matico del ATEPR, accidentes. de trabajo ¥y
enfermedad profesional, o IVM, invalidez, ve-
jez.y muerte; y por lo tanto ng haber hecho
el calcuilo correcto sobre prima.media escalo-
nada, no pwedo. ponerme- en. 20 minuios a
explicar como opera, DEro. €§.es0 Y -SeZHULCS,
hemes demostrado. claramente el:origen del
error; entonces la; légica teria que-imponerse

¥ por eso .en las Comisiones sg acepid el siske- .

ms: dval ¥ aqui hay una. coss: que no fiene
salida, sefior: Ministro, sefior poneate con £l
respeto . enorme a ustedes . perg.con mas res-
peto a la verdad: pregunio; si el sistema de
seguros sociales esta quebrado, como lg scs-
tienen.o lo:han sostenide; por: gué.se lo ofrs-
ce a los celombianos para que alguien cpie
entre-algo,que definitivarmente esta qugbra-
do- parqgue tiene-6 billones, una- de dos, ¢ 2l

sistema- esta quebrado 0. hay: que  paszr a

fondos o ne estd quebrado.y No-se: neessian

1os fondos porque se. puede- tmha]ar con ﬂa'

solidavidad, -

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Honorable Senador con su venia, dentro de
2 minutos se le vencen los 20 minutos, con
mucho gusto en el articulo 97 de la Ley 52
que es el reglamento, el 102 me da la posi-
bilidad, como Presidente de prorrogarselos y
se los voy a prorrogar por otros 20 minutos.
Si alguno no estda de acuerdo puede ahi si
apelar de mi decision, porque esa si es una
decisién de la Presidencia, lo otro es un man-
dato legal que no puede ser apelado. Tiene 20
minutos mas a partir de dentro de un mi-
nuto.
Con la venia de 12 Presidencia, recobra el uso

de la palabra el honorable Senador

Carlos Corsi Otalora:

Muchas gracias, quedamos muy complaci-

- dos porque no necesito mas de los 20 minutos,

miren sefiores, este sistema se llama prima
media escalonada y les voy a explicar como
opera.

Sencﬂlamente veamos.una familia, los pa-
pas trabajan y van educando a los hijos y
los hijos reciben el aporte de.los padres, al
morir los padres, o cuando -los hijos se hacen
mayores, envejecen los padres y los hijos les
pagan su vejez, eso es la solidaridad en prima
media escalonada, unos trabajadores 20 afos
pagan cotizaciones, a los 20 afios se jubilan
y otros entran y pagan lo que a ellos a otros
pagaron, hay una rotacion permanente.

- Ademas se hacen unas pequeiias reservas
para que con los rend1m1entos financieros de
ellas se pueda ir mvelando el gasto y se va
haciendo con periodos quinquenales o dece-
nales, segin los. cdlculos matematicos hasta
que el sistema llegue a.su punto de equilibrio:

Toda la argumentacién dada de que la va-

riacion demografica y otros factores llevaban

- al colapso del sistema, se cae frente a la

constatacion que va a haber, como ya lo mos-
tré en los cuadros, con 59 de tasa de afilia-
cién, el sistema es totalmente viable y llega
a-su punto de equilibrio en el afio 2020, y
ambas fuentes son del mismo sefior Ministro
de Trabajo o del Gobierno. Pero miren como
sigue esto, el dia 20 de julio, después de que
ya se habia adoptado el sistema dual, que

. supone la viabilidad financiera de la solida-

ridad, o sea del Seguro Social, porque si
estuviera ‘quebrado seria un engafio para los

colombianos, escuchamos estas palabras.en.

este recinto, las dijo el sefior Presidente: “En
estas .condiciones el Seguro Social colmen-
zaria a gastar sus ya precarias reservas a la
vuelta de 2 o 3 afios”, los asesores lo infor-
maron mal, estamos ante un error mas grave

que el dpagoén, mucho;mas grave que el del .

apagén, porque este va a generar -l mayor

conflicto social de Colombia, porque el pals.

sabe. la realidad y no se le puede engaifiar,
Segundo, los asesores hicieron equivocar al
sefior Presidente, debe revisar sus asesores

porque hacerle decir lo contrario-de lo que

dijo 'su Ministro de Trabajo es grave, €ss

eonitradiceion tienen que evaluarla  ustedes.
sefiores: Senadores, 10 mas. grave es que des= .

pués el prapio sefior: Ministro de- Trabajo

vuelve a.la.version de la quiebra, el enfermo .
si-tiene sida, esta.quebrado el seguro, si.tiene h

sida, de-manera.que ya en el.informe al Con-
greso se retracta el sefior Ministro y vuelve;

-no s¢ si tenga -ese valor el informe, pero
vuelve.-a.que el.enfermo tiene sida, o sea.que

el Segurp, esta quebrado y. en un reciente

foro la Directora del- Instituto. de Seguros.

Sociales. dice: El pasivo pensional-.actuarial

equivale aproximadamente a los.10 billoneés.
de. pesos, igual a.10-veees:.el: presupuesto del

ISS en el 93, frente a- unas reservas -pensio-
nales minimas, en el caso.del Instituto, el
pasivo pensional asciende-a.5.billones 600:.000

millones, dice asi: 5.6 billones.y.las reservas
a-la. fecha ascienden a s0lo0.673:000-imillones, .

es-decir solo un.peeg mas.del 5% del .pasive,
pensienal, vean la gravedad de.esta.afirma-
cion, mostramos. el cuadro del propio. séfior

_liticos,

Ministro y ahora porque la politica cambi6
de signo si hay pasivo —es la unica vez en
que la presion politica cambia la matema-
tica—., por eso decia .un humorista mexicano
“2 y 2 son 4 mientras no hayan intereses po-
después pueden ser mucho mas ©
menos”.

Pasemos a las consecuencias del mal diag-
noéstico que ya demostré en qué esta, repito,
en que.le aplicaron la férmula de ATEP a
IVM, o sea que con el calculo actuarial que
se usa para accidentes de trabajo y enferme-~
dad profesional, calcularon una contingencia.

‘totalmente diferente como es la vejez, ete.,.

miren qué es lo que va a suceder: Aqui, si el.
Instituto de Seguros Sociales sigue y se le-
introducen 2 puntos de ajuste a las cotiza-

‘ciones, 0 alln mas, no quiebra y al contrario.

aumenta su cobertura, es decir se puede re-
soiver el problema con €l sélo Instituto de

‘Seguros Sociales y los dineros que se tenian.

para financiar la creacion de los fondos, se-
deben aplicar a que la gente entre al sistema.
a través del fondo de solidaridad, ayer se pe-:
dian férmulas, agqui comienzo a darlas.

Soluciones: Primera, detectar y aceptar

‘que hubo un error matematico, yo creo que el.

Gobierno y el pais habian agradecido mas
que_les hubieran dicho que iba a haber apa--
‘gén o que eran pésimas las condiciones de:
seguridad de Pablo Escobar, a que se hubiera.
dado el apagén o a que Pablo Escobar se-
hubiera fugado, este es un error de magnitud.
igual porque el que es caballero repite, de-
manera que si no se atiende a tiempo la ad-
vertencia de un error de esta magnitud, ten--
dra el Congreso de la Republica, no del sefior
Presidente, porque para eso estamos, para
decidir -esta ley tendremos que responderle
a Colombia por las consecuencias.

¢Cual es la principal consecuencia?:

.19 Van a subir tarde o temprano.la edad de:
la jubkilacion de la mujer, o sea vamos a gol-:
pear a la poblacion -colombiana sin ninguna
necesidad, porque si hubiera necesidad de:
elevar la edad de la mujer yo estaria de:
acuerdo, pero no hay necesidad, ya castiga--
mos con quinientas semanas, porque entonces
las pensiones no serédn de veinte afos, sino de:
mas afios, luego aumentaremos el tiempo de-
trabajo de los colombianos para que lo sepan.
ellos.

20 Disminuira el valor de las pensiones,.
aqui muchos dicen que son abogados de los
pensionados pero yo ‘los invito a ellos a que:
1o les dejen disminuir el valor de las pensio--
nes-del futuro. Pensemos en el futuro.

39 Miren ustedes en este grafico, si instau-
ramos el sistema dual, el que esta en el Ins-- -
tituto, lo dije ayer, se pasa a los fondos pri--

N vados, el precio es de cinco y pico billones de
pesos, sumando._todos los gastos podrian ser

mas, pero movamonos sobre las ultimas ci-
Iras \que nos dieron de -cinco lo que dio ayer
el senor Contralor, esos cinco billones se eco=
nomizan si sencillamente se reforma el Insti--
tuto de Seguros Sociales, algunos comienzan

‘a hacer especulacmnes para justificar el pasi+
tvo porque calculan los egresos pero no. los
ingresos, dicen:
“ran tantos gastos”, esa es la deuda, pero no

“De aqui al 2.020 se causa-

dicen. que va a haber trabajadores que llegan
y pagan esos- gastos, eso se debatié amplia-
mente y. que el déficit real es.la diferencia de
egresos e ingresos, luego no nos vengan con
el cuento de que el pasivo pensional es: lo

-que va a gastar si a eso no le suman lps
jmgresos que se- calcula sobre la poblacmn

actxva, que ira cot1zando en estos veinte -anos.

Voy a.concluir en las propuestas. Primersa
prﬂczpqes_ta_‘; lo que he dicho aca merece un
anilisis -de fondo de tipo financiero y actua-
rial, -legislar sobre calculos -actudriales. equi-
vacados. o contradictorios ne pasa de _ser una

temeridad y mientras no haya estudios serios

que permitan, dando una. certeza actuarial

" tendremos una carga de conciencia de arries-

gar. para Colombia millones de¢ millones. de



GACETA DEL CONGRESC(Y

Lunes 13 de septiembre de 1993

Pigina 11

pesos,-que se le van a quitar a la salud co-
lombiana.

Segunda: Aqui solamente hemos tratado
el tema de la seguridad social en el campo
de pensiones del sector privado que se mane-
jan por el seguro social; en el sector publico
no hay discusion, en eso hay consenso esta
quebrado, porque no aplicaron la prima me-
dia, s6lo hicieron reparto simple, no hubo re-
servas: Entonces ese punto y medio del FPIB
de que se hablaba ayer, prioritariamente debe
ser para financiar la quiebra de las cajas de
"los municipios y los departamentos.

“En el debate en comision el sefior Ministro
de Hacienda dijo -que no habia plata para las
995 cajas municipales y departamentales,
acudo a los que se dicen amigos de la descen-
tralizacion a que intervengan para que en
vez de montar una cosa artificial de fondos,
primero paguemos lo que el Estado o el Go-
bierno debe a miles de pensionados de los
municipios y de los departamentos que van
a quedar como antafio los maestros al arbi-
trio de los déficits fiscales, municipales y esa
agitacion social que alla se va a presentar la
debemos evitar nosotros, entonces saneamien-
to del sector puiblico en primer lugar. Segun-
da formula, que la presentamos en articulado
completo; reforma diel Instituto de los Segu-
FTos Sociales, ¢de qué -manera?, y creo’'que en
eésto hay un amplio consenso, que sea dirigido
por empresarios y trabajadores, para que lue-
go ‘de una autoevaluacioén institucional ge-
neren una gran reforma administrativa del
Instituto, que en pensiones, en términos ge-.
nerales segun inforina la propia directora,
esta “trabajando porgque paga: puritualmente

¥ segiin ella dice sélo en 30 dias se esta tra-

mitardo la informacion, acelerar las liquida-
¢iories es un problema de infermatica que se
- fesuelve con unos computadores y no des-
truyerido.lo que han hecho los colenibianos
en’ 50-anos, tanto los conservadores como 10s
liberales y no solo ellos sino todos los colom-
bianos; tercera, toniar después de estas 2
prioridades los dineros excedentes para la
salud, si nosotros gastamos todo en pensio-
nes, en montar un sistema inutil le quitamos
ese-dinero a salud y .toda la demagogia, ha-
blando en términos aristotélicos, demagogia
que hagamos ante Colombia de que ‘'van a

- _tener mucha salud, -si el dinero Se ha absor-

vido en los fondos ‘de pensiones, ho sera
sino un factor, no de inflacion die:1a éconoria
sino-de inflaciéon de la violencia.

Miren ustedes ahora lo que le pasa al co-
lombiano que tenga la idea‘de afiliarse a un
fondo, este cuadro .estd en -la exposicion :de
‘motivos, estoy dando eifras del- Gobierno unas
eéontradictorias con la otra, miren-la panacea
que-se les ofrece. Pasemos al resumen’ de ‘este
euadro en el anterior, vean ustedes este -cua-~
dro' que lo reprodujo ‘“Nueva Frontera”'y “El
Tiempo”, si usted trabaja 20 afios con 49 de
interés:recibira en 20 anos el'199%, de su sala=

rio, honorables Senadores, si uno-se afilia a .

un fondo y trabaja :20 afios recibe al 49, de

intereés, el 199 dos, si trabaja 30 afios, recibi-

ra el 379 del ultimo salario, estoy citando a
“Nueva Frontera”, y -si trabaja 35.afios, ‘el
48¢,; entonces qué va.a suceder de hecho, de
hecho va a ocurrir'que.las personas se van a
ir pensionando cuando lleguen a completar la
edad 'y el tiempo de cotizacién, y por via de
costo fiscal hay que pagar esas pensiones mi-
nimas, esto es un costo gigantesco, ayer el se-
fior Contralor dijo que nadie puede sdber que
c¢uanto va a hacer, se sabe -cuanto vale una
persona, pero no cuantas personas van a es-

tar en eSas condiciones. Pero miren el despil- -

farro, con sélo aumentar la cotizacién urnos
puntos’en el Seguro Social el Gobierno no tie-
ne que gastar un solo peso, en el.Seguro Social,
él Gobierno no paga pension minima, se au-
tofinancia el Seguro Social, tengan en cuerita
€11 el .Seguro Social el Gobierno no gasta un
. ceritavo, luego la plata que gaste en pensiories
finimas, se la quita a salud.

"Voy a resumir: primero, no hay déficit en
el Seguro Social, por lo tanto el diagnédstico
esta equivocado y no se’'necesita aplicar la te-
rapéutica recomendada en la exposicion de
motivos, que es la creaciéon de los fondos de
pensiones. Segundo: el sistema dual supone
que el Seguro Social tiene estabilidad eco-
noémica, pero es un sistema perverso, porque
al crearle la competencia le va a extraer gente
para que se pase a los fondos o gente que no
llega y lo va a desequilibrar internamente,
porque el Seguro Social no se hizo para com-
petir sino para-resolver un problema. De mo-
do que el sistema dual 1o que realmente busca
es matar a plazos al Seguro Social, o no va a
haber suficiente dinero para los fondos y si

quiebran el que paga es el ‘Gobierno, porgque-

el costo fiscal; el -Gobierno entra de fiador de
las sociedades administradoras de pensiones,
de modo que si un fondo quiebra el que paga
es el Gobierno, de modo que lo Unico que
arriesga el inversionista es el capital semilla
y si un dia se repiten los escandalos financie-
ros del ano 80, todos los colombianos volveran
a pagar esos.escandalos, porque el fiador es el
Gobierno. Colombia no resiste dos sistemas de
seguridad social opuestos. Tercero: es la pri-
mera vez en la historia de la humanidad que
se crea un sistema de-estos, una improvisacion

.hecha en.20 dias, muy meritorio el esfuerzo’
- de quienes la hicieron, no lo niego, pero un
_sistema ‘de seguridad social requiere estudios

de factibilidad profuridos que no-los tiene es-
te sistema dual, porque no-hay un solo estu-

‘dio que me diga derntro de 5 afnos hay un es-

tudio de calculo de probabilidades de cuanta
gente habra en. el Seguro Social :y cuantos
fondos se habran capitalizado. Cuarta conse-
cuencia, no me gusta usar la palabra neolibe-
ralismo porque siempre he dicho que el libe-
ralistno es muy noble y queda oféendido con
ese término del neo no se qué, neocapitalismo
salvaje no se qué, tampoco es buena la pala-
bra,, de esa cosa es mejor-lladmarla neoesclavi-
tud, porque la propuesta:que en este -momen-
to se discute, a saber que-hay que elevar la
edad de la mujer y ‘del varon, que hay -que au-
mentar como ya se aumento el tiempo de co-
tizacion, sin necesidad, que hay que disminuir
el .valor -de las pensiories-s6lo pal‘a que fun-~
cionen los fondos, €s negociar con la condi-
cién ‘humana y la-esclavitud no es sino nego-
ciar-con la.condicion-humara, por eso Redum
Nubaron dijo,; al capitalismo de esa €época que
consideraba-el trabajo mércancia, que era una
nueva forma de esclavitud,"y hoy la vamos 2
volver nuevamente, negociar la vida de una
pobre ‘mujer para que funcione un fondo,

colocar-el hombre-al servicio de la .economia. -

iQué-horror-lo que estamos:presenciando! qué

"horror y-ese horror:quedara en:la-conciencia

de quienes .no tomen con -seriedad este.pro-
yecto, se sienten en‘sus casas a meditar y di-
gan,-aun cuando al Senador:y a‘los ‘Senadores
que-hemos luchado por-la verdad del proyecto
con-cifras, con analisis dicen que somos ene-
migos como se lo dijéeron al sefior Contralor,
aplicando:la-dialéctica que Carl Smith, llama-
ba-del. “amigo enemigo”, deéir ~esos son los
enemigos -del proyecto, por lo tanto son ilos
enemigos-del Gobierno,.por lo tanto ‘son sos-
pechosos, por lo tanto nes economizan el tra-
bajo de pensar, porque todo lo que digan esta

sesgado. Si aceptamos ese maniqueismo ten- -

dremos que-dar conciencia a Dios, de que no
fallamos por un estudio racional y consciente,
con.asesorias técnicas, sino que cechmos a los
a]abos del poder

Seniores yo me he declarado abogado de los
trabajadores, el Gobierno hoy es el abogado
de algunos sectores econdomicos, porque los 300
mil empresarios no se van a lucrar con los
fondos de pensibnes, eso solo Va a caer en 3
0 4 particulares que tendran un poder eco-
noénico que podran sacar de la compétencia a

sus rivales en el mercado de su empresa. En-

tonces senores, entre los abogados de esos
particulares interesados en un negocio -que

coiicibieron fuizds-de buena fe o de'buena fe;
confirmo de buena fe, por un mal estudio el
Gohierno les propongo, que el Gobierno les
pague una indemnizacién por lo que se gasta
ron en los-fondos de cesantias, ante el mal
diagndstico del Gobierno, pero que por favor
dejen en paz la seguridad social y gque vayan
a la Junta Directiva del Instituto del Seguro
Social compartiendo con los trabajadores, pa~-
ra hacer vercdadera seguridad social.

Por witimo, debe agilizarse el manejo de las

‘reservas del Seguro Social, para que también

incrementen el mercado de capitales, eso. lo
dijimos nosotres, si los.empresarios, gente tan
valiosa, estd en la Mesa Directiva en igualdad
con los trabajadores #e Colombia en el Seguro
Social, unes y otros, podran manejar las re-
servas con mueha flexibilidad, quitandole
las trabas actuales para que alimenten el
mercado de eapitales y surtan el mismo efec-
to, que ayer como panacea nos presentaba el
sefior Ministro- de -Hacienda, cuya ausencia
lamento, porgue eomo ustedes han visto ha
quedado refutado en su totalidad, porque a la
pregunta de-Hernan Motta, sobre que no ha-
bia bases para €l déficit no-la respondio.

Réformemuys €l Seguro Social. Y ultimo pun-
to, hay eue apoyar €l proyecto de salud, tiene
graves inconvenientes de cardcter técnico, -
pero la estriictura funddmetital del proyecto
es Buena, la-apéyamos y a‘quienes piensen que
" fuimes: los giue detenian ¢l proceso, les reeuer- .
do gue en 5 gdias ‘ajp¥obamos: -§alud articulo por
articulo, luego-no-hubo ninguna maniobra di-
latoria y &ue lo-gue-dlli hiy-es un préblema
técnice dificil, o ‘hay ninguna contradiecisn’
de plinecipios,: queda en su'con¢ienicia homnora~
bles Senatléres tomar-una décision de mi par-
te ¥ guienes ‘ngs ‘han-: acomparfiado, creo que
hemes cumplmb ntiestra 1abor, ‘que es ilustrar
con la verdadia toma de las decisiones.

La Presideneia -ofrece el uso de la pa-
]abra al sefior Ministrode Trabajo y Se-
guridad Social, doétor Luis’ Fernando
Ramirez Acuofia, ' '

Palabras del scior Ministro de Trabajo
- y'Seguridad ‘Secial, doctor
Liuis ‘Fernande Ramirez  Acufia:

Cen la venia -de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Mlmstro de
Trabajo y Seguridad Social, doctor Luis
Fernando Ramirez -Acufa, qulen mani-
_ fiesta 1o siguiente:

‘Gracias: Sefior Presidente, honorables Seéna-
dotes, ¥0 qitiéro-para empezar sin lugar a-du- .
das-dar ‘una ‘explicaeion ‘en :relacién con la
interveneéiéngiwe ‘ha hecho el Senador *Corsi,
pero ante todo-quisiera entprimer lugar agra-
decer a la ‘bancaea @€l partido Liberal por Ia
erifusiasta coldaboracion quelia mostrado en
el desariollo-de-este: proyecto a.lo largode un
aflo de-discusionés, al-partido Conservader, al
Moviniiento de*Salvacic Nacional ¥ :a-1a Nue-
va Fuerza ‘Demeceratiea que suscribieron un
pacto politieo, gwe hizo posible aprobar en las
Comisiones Séptimas, y confio yo en evacuar
en las plenarias.un proyecto de trascendental
importancia, conio este préyecto de reforma a
la Seguridad Soc¢ial, €l mismo PresidenterGa-
viria no ha diidado en calificarlo como el pro-
yecto maéas importante que haya tenido que
ocuparse el Gongreso de la Republica proba-
blemente en-los whimos 40 o 50 afios y solc
comparable con leyés tan importantes, decia
€1, comao-la ley de tierras de los afios 30, es in-
discitible que el Congreso de la Republica le
ha introducido mejoras sustanciales al pro=
yectoinicial gue presentd el'Gobierno, nosotros
presentamos fundamentalmente una reforma
en matetia pensional, en el convencimiento
de ¢ue €vacuidda ese réforma de pensiones;
deberiamos conttinuari¢on una reforma en-sa-
lud, la compilejidad de los ‘dos tenias nos pa-
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recia que hacia dificil-el tramite del proyecto;
pero el Congreso quiso que los dos proyectos -
de ‘'salud y de pensiones, y ahora un tercer

capitulo de servicios. sociales complemenia=-

Tios, se tramitaran simultaneamente y ese es.

el. proyecto que tenemos a consideracién de
estas plenarias en donde yo diria que lamayor
parte de ese proyecto es producto de sugeren-
cias e iniciativas de los propios Parlamenta-
rios de los partidos que suscribieron el paecto
politico y que hizo posible que se aprobaran

en las Comisiones Séptimas este proyecto, pe-.

ro también hay que advertir que este proyecio
contiene elementos importantes tomados de
los.séctores que habian manifestado una opo-
sicién sistematica al proyecto. El proyecto in-
corpora desde ese punto de vista un mecanis-
mo de concertacion, y tengo que reconoecer en
esta plenaria que los sectores de oposicion han
permitido que este proyecto mejore y el in-

.corporar muchas de sus iniciativas y de sus

criticas, ha hecho que este proyecto sin lugar
a dudas sea mas equilibrado y atienda un po-
co mas las peticiones y las aspiraciones de Ios
diferentes segmentos de la poblacién colom-
biana. Yo quiero concentrarme en el régimen

de pensiones para responder particularmente’
algunas de las inquietudes que ha expresado

el Senador Corsi.

Qulero explicarles muy rapldamente en gué

consiste la reforma pensional que se esta pro-

'pomendo el Gobierno propuso que nos- pasa-

.

* optasen por el mecanismo exclusivo.del.aho-

ramos a un régimen de capitalizacion, ayer
el sefior Contralor con razén nos- decia-que

-era preferible tomar definiciones; o un siste-

ma u otro; muy bien, el Gobierno actué eon
esa consideracién, nosotros creemos que €l es-

quema de reparto simple tiene menos ventaja
gue el esquema de capltahzacmn y por esc le:
propu51mos al pais un esquema de ahorro pa-

ra manejar el tema pensional. Las circuns-
tancias politicas quisieron que en una selu-
¢ion salomonica las Comisiones Séptinas, no

" ITO, sino -que .permitieron coexistir:el.meca-

)

',msmo -actual del régimen de reparto simple .
' 0 de prima media al cual hay que. hacerle pnas

teformas para que pueda funcionar, y. simul-

taneamente el proyecto de ahorro gue propu-
50 el-Gobierno, al cual también le introduje--
Ton las comisiones una serie de modificaciones. -
-~ -Permitir- que coexistan los dos sistemas;,- 1o
* gue va-a hacer en el fondo- es-permitir. que
-.egada trabajador.colombiano tome la opcién o -

de quedarse en el sistema actual o de pasarse
al sistema nuevo, que no es mas que.una al-

"ternativa, una opcion porque esta ley-no obli-
. ga-a ningun colombiano, ni a quedarse ex el

- $Seguro ‘Social, ni a pasarse al nuevo: sistema,

simplemente le da opciones a los trabajadores

de-que escogan el sistema que mas les con-

viene. Qué pasaba con el sistema.de reparto
simple; que veniamos manejando en Colom-
bia y por-qué era urgente esta reforma, 1o pri-
mero que hay que decir es que el Seguro So-
cial, -no va a tener dificultades para gl vago
de pensiones hasta €l afio de 1997, aungue no
hagamos reforma, es decir, sefiores Senadores,
que esta reforma, que le estamos proponiende
al-pais no es para solucionar un problema

* puramente coyuntural de este Gobierno, por-

que no tuviera plata para pagar las pensiones,
no, este Gobierno y seguramente el siguiente
hasta el afio 1997, no va a tener ninguna difi-
cultad, lo que va a ocurrir es que después de
1997, va hacer mucho mas dificil arreglar-la
crisis pensional que se nos viene. Les voy a
explicar por qué hay una crisis en el esguema
de reparto simple que maneja actualmente €l
Seguro Social; basicamente se debe a giie ha
habido un cambio demografico, la composi-
cién poblacional de ‘Colombia esta cambian do,
porque el sistema de seguridad sccial, esta
madurando y porque el régimen que tenemos
concebido no ha arbitrado los recursos nece-
sarios, cuando empezé el Instituto de los Se-
guros Sociales existian 168 afiliados.. por un
pensionado, entonces cuando hay mas afilia-
dos que pensionados la tasa de cotizacién que

- se ‘requiere-es niuy.'baja .del: 4 y medi'o\*%,'y

mucha gente también como los debaies que

estanos viendo hoy, ya hace 25 aiies decia que -
el Seguro Social no requeriria mas del 4 y me-.
dio 9 de por vida, hubo unos estudios como.

menciond el Senador Corsi, de un. actuario
que se llamaba Arroba, de apellido Arrcba,

que sefiald que esto requeriria unos incremen-. -

tos a medida que la relacion de afiliasios a
pensionados fuera cayendo.

Esa relacion que era de 168 aflhados Uor'
pensionados ha venido ‘cayendo dramatica-,

mente, de tal suerte qeu en los afios de 1870 la.
relacién de pensionados cayo a solo 98 afilia-

dos por un pensionado, en el aiio de 1980 el

Seguro Social tenia 1 millon 800 mil afiliados
¥ so6lo 38 mil pensionados, lo cual nos da una
relacién de afiliados por pensionados ya de

20 a 1. Observen ustedes como, cuandc uno .

tiene 168 personas pagando por cada pensio-

nado, pues la cotizacion es muy baja, verc ya:

en 1880 esa relacion solamente era de 30 afi-
liados por pensionado, hubo necesidad de su-
bir la tasa de cotizacion del 4 'y medio 9% al 6
y medio 9% y ahi volvimos a tener un debate
parecido y mucha gente salié a decir que el
Seguro Social no requeriria mas incrementos
del 6 ¥y medio 9, pues bien, en 1990 la relacion

_por pensionado que tenemos en el Segwro So-.
cial es solamente de 12 afiliados por cada pen- -

sionado y esta relacién va a seguir cayendo,
por eso el ano pasado tuvimos que subir la
cotizacion de nuevo del 6 y medio % al §%, en
medio de una gran incomprension, porque €¢a-
da vez gue se sube la cotizacion hay que dar
un debate parecido al de una reforma tribu-
taria; pero es que es absolutamente. cénsus-,
tancial con el esquema de réparto simple o de
prima media, el hecho de que a medida que
el sistema madura y la relacion de afiliados
por pensionados cae, como.le pasa a togos-los.
paises del mundo, hay que subn‘ la.tasa de co-
tizacion.

El 89, seriores Senadores que acabamoc de
decretar para el Seguro Social, tampoco-es.Su-
ficiente, es suficiente hasta.el afio de:1897, en

el ane 97 o 08 habra que subir. a volver:la .co- .

tizacion, pero las proyecciones que hemos he-

- cho de que le va.a pasar a este pais-si-segui-
mos. con el sistema. de. reparto .simple, -nos -

muestra que en el afl0.2020 la tasa de cotiza-

cién que tendremos..para- pensiones. sera. del .’

219, en el caso. del Instituto de los Seguros
Sociales y esa es la.preocupacion -que .le asiste
al Gobierno Nacional, qué .tan-competitivo.va

2 ser este pais denfro de 10 o 15 anos,.cuando .

la tasa.de cotizacion nos cueste solo 209 para
financiar pensiones, porque es.que el.esguema
de reparto simple, si me permiten utilizar un

lenguaje muy simple, consiste en.que 1o gue -

a uno le descuentan de su salarie no.se esta
utilizando .en el Seguro Social para. pagar la
pension de cada trabajador, 1o que a mi me
descuentan en el Seguro Social 1o utilizan pa-=
ra pagar los actuales pensionados,.los actua-.
les viejitos, es la esperanza de que cuando yo
sea viejo y jubilado, habra unos jovenes que-
pagan por mi, 1o que va a ocurrir es gue esos
jévenes de mafiana van a tener que. pagar
219, para poder pagar mis pensiones; yo me
temo, que como le ha pasado a otros paises,
vamos a tener una rebelién en la juveniud de
ese momento, que va simplemente a evadir las
cotizaciones y .ahi es cuando tenemos una cri-
sis de pensionados porque simple y llanamen-
‘e no hay con_qué pagarle a la poblacmm de
pensmnados

Pero, sefiores Senadores, esta no es una pro-

yeccion alarmista ni es una cosa que se nos
haya ocurrido a ultima hora, esto ha resistido
lgs debates de este ultimo afno, 1o han revisado
los actuarios, los expertos, hemos constatado
esto con gué le estd pasando a otros paises,

‘no solamente en América Latina sino a todo

el mundg, para que ustedes se aterren la Ar-
gentina esta tramitando un proyscto parecido

-en este momento, pero la tasa de coiizacion

gue estan aprohando. en Argentina s6lc para
pensiones es del 279 en Argentina, en Chile

- cuande. hicieron. esta reforma en-1980, la tasa

de cotizacion era del 219, nosotros no.hos es~
tamos inventando estas cifras, ni queremes
ser-alarmistas, la tasa de cotizacion que va &
exigir el esquema de reparto simple-a medida:
que esa relacion de afiliados por pensionados
caiga, va a seguir aumen:ando. .
~La otra alternativa para no aumentar coti-
zaciones es no pagarle las pensiones de jubi-.
lacion a ios jubilados de mafiana, esta deuda
que tenemos con los afil.ados al Seguro So-
cial, como lo decia el Minristro de Hacienda ¥
el Contralor General de 13 Republica, traidas.
esas cifras, a-valor preser.te, son del orcan de

4.7 millones de millones de pesos, eso no es

un costo fiscal de esta rcforma, ese co"to ya

existe y sigue creciendo, 1o que queremwos es.

parar la generacion de ¢zuda, hay que reco-

nocer esa deuda y hay qu= pagarle a la gente,

a no ser que ustedes tomen la decision de que

Nno reconocemos esa deuca y no le pagamos a

los actuales jubilados, a mi eso fisicainente

me parece imposible y crzo0 que esa plata nos .
la tenemos que dar y reccnocer esa deuda que

ha generado el sistema antiguo.

. Pasemos para hacer un pequefio paréntesis,

. a qué esta ocurriendo cin el sector piiblico.

En el sector publico seiiores Senadores esa
relacion de afiliados a pensionados, quz hoy
en dia en el Seguro Social es de 12 afiliados
por pensionado, en el sector publico es de-3
a 1, es decir solamente hay 3 personas.coti-
zando por un pensionado, esto hace que la
tasa de cotizacion necesariamente sea mayory
la simulacion que hemos hecho de qué le
ocurriria al sector publico de aqui al-afio 2020
nos muestra un panorama absolutamente de-
solador, la tasa de cotizacion seriadel orden del
519,, combinado sector publicos-y sector priva-
do-la tasa de cotizacion llegaria al 279, pero
quiero terminar simpleniente citandoles un

- ejemplo muy puntual de por qué .un esquemsa

de:reparto simple finalmente llega a ser erisis,

miremos el ejemplo de Telecom. En Telecom,
la relacion de afiliados a pensionados -es ung

a ‘uno; es decir hay un izual ntumero de afi- - .
liados 0 de trabajadores. que :de.:pensionados; . -
enel-esquema de reparto simple, gue. quiSiéra-‘ :
jador activo tiene que mantener a un pensio-
mos preservar, eso implica. que . cada. traha=
nado, -esto- no puede funcionar .simplemente.
porgue estamos girando- contra.el futuro, su- -
poniendo que va haber una.solidaridad inter-

. generacional y que los trabajadores de.mananag.

van-a pagar esta cuenta, no,.esta cuenta de

-cobro-tenemos que exnpe"arla a.solucionar ya,. -

y repito no se trata de so‘ucionar un-problema -

- puramente coyuntural, el Gobierno del Presi-
dente Gaviria puede pasar perfectamente sin: - -

hacer esta reforma y no va a .tener:ninguna -
dificulta:d para el pago. de las pensiones, ni
en el sector publico ni en el sector privadas,
pero creemos nuestra. responsabilidad adver-
tirle al pais, .porque nos nreocupa la competi-
tividad de las empresas del manana' cuando
tenga que pagar 219, pcr pensiones, 129 por:
salud, 3% para el bienestar familiar, 4¢; para;

- las cajas, esas tasas de c:tizacion, esos aportes

parafiscales en el pais van a valer mas del
509% ¥ asi no va haber empresas colombianas
que puedan competir en mercados internacio-
nales, el esquema que tenemos en mente
proponerles es el de pasar una tasa de cotiza-.
cion del 13.5%; que e3 lo que -requiere el
Instituto de Seguros Scciales para no tener
que seguir haciendo incrementos. en el futuro,
es cierto, seria mas comoado quedarnos con un
esquema del 89, hoy, a cambio de que manana
coticemos 21, nosotros lo que proponemos es
que la tasa de cotizacio desde ahora sea del
13.59%, para que este pais no tenga que volver
a subir la tasa de coti:acion en materia de
pensiones, implica un sacrificio, si, esta fun-

~ damentalmente racticado o focalizado en los

empresarios, de ese 13.5%, los empresarios
van a tener que pagar 109% y el trabajador
solamente 3.59%, en lo que se aprob6 en las
Comisiones Séptimas se aprobo el 2.59%, que
es menos de 1o que pagan los trabajadores hoy:
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‘en ‘dia, los ‘trabajadores no estabail pidiendo’
na ‘reduccion en su tasa de cotizacion para -
mensiones, hoy en dia un trabajador cotiza el
‘2.66% ~al Instituto de Seguros Sociales, por

un accidente me parece en la aprobacion final

a las Comisiones Séptimas se redujo a 2.5, -

se-les rebajo del 2.66 al 2.5, nosotros vamos

a intentar persuadirlos a explicarles a ustedes .

que es necesario reestablecer la tasa del 13.5,
que es.la tasa de reemplazo a largo plazo
gue requiere el Instituto de Seguros Sociales.
#1 Senador Corsi,
ffrabajo en la Comision Séptima. acepié que
con una tasa del 13.5% el Instituto de Seguros
Bociales llegaba al afio 2020 con reservas, claro
gue es cierto, llega con reservas porgue con
una tasa <del 13.59%, tiene que liegar con re-
gervas, 1o que hemos dicho es que si dejanios
al seguro con la tasa del 89 se guiebra, pero
fa reforma que estamos proponiendo implica
que el Seguro Social va a tener una tasz del
13.59% e implica que el ano 2020 va a llegar
con reservas de lo contrario seria irréspon-
sable estarles proponiendo a ustedes un es-

quema que tampoco solucione el sistenia del

Seguro Social a largo plazo. Sefiores Sena-
dores, el esquema que encontraron lss Comi-
siones Séptimas es permitir que coexista el
sistema. del Seguro Social reformado, con una
tasa de 13.5% que equivale a la tasa de reem-
plazo de largo plazo, para no tener que hacer
incremenos futuros en.la tasa de cotizacion.
Con el sistema de capitalizacion al cual quierg,
con su yenia sefor Presidente, dedicarie unos
minutos para explicar en que consiste el fonda

‘de la’ reforma de lo que estamos -proponiendc
de.lo del sistema nuevo, que va a ser total- -

mente voluntario. En el esquema de capitali-
eaacmn -que es voluntario, yo no me voy a

- gansar ‘de repetirlo, es dificil oponerse- a ‘esta
reforina porque es que aqui no se le' obliga -

a la gerite.a tomar ninguna decision absurda,
:nadle va-a tomar una decisién en contra. de

su voluntad, y estén ustedes, Senadores, con-.
vencidos que nadle se va a pasar a los forrdos

de.pensiones-si eso no les conviené, nadie, si

1a-gente esta convencida que el Seguro Social -
&s-mejor, se ‘van.a quedar -en el Seguro, y-
simplemente los- fondos no- nacen, gueremos

darles.opciones y alternativas.a la gente para

gue escojan. Como funciona un esquema de

'ahorro 0 un esquema de capitalizacién gque

seria. €l esquema nuevo, simplemente que a’

mfere;m;;a del~esquema de reparto -simple, Ic
que -a. mi-me descuentan va a pasar & wna

cuenta de .ahorro individual, va a haber una -

Infermacion.mas transparente y los trabaja-

dores recibiran un extracto trimestral donde”

se'lés informa cuanto ha aportado el emplea-
dor-y cuante "el trabajador,
$e va a _convertir en el primer fiscalizador del
sistema, porque ahora si, 1a pension de jubila-
ciontiene relacion de causalidad con el monto

de las cotizaciones, hoy en dia no hay relaéion.

e causalidad en el ésquema de réparto simple
a un trabajador, perdoneme la expresion, no
ie 1mporta si el patrono aporta. o no aporta
al Seguro Social, es mas, en muchos casos se
confabula trabajador y empresario para evadir
Jas cotizaciones al seguro, porque la pensién
no depende de los aportes actuales, depends
simplemente del salario de los. dos ultimos
afos de cotizacion del trabajador ¥ esto sea
dicho de paso ha permitido que gran parte
de los trabajadores, especialménte de salarios
altos, cotizan durante toda su vida con un
salario minimo al Seguro Social, ¥ cuando l&
faltan dos afios para jubilarse se suben el
galario de tal suerte que especialmente lgs

trabajadores de salarios altos son quienes mas

han saqueado ese fondo comtn.que es £l Insti-
tuto. de Seguros Sociales, el frabajador @=
salario minimo no tiene posibilidad dée hacer
trampa, porque siempre ha tenido salerio
minimo, pero el de altos ingresos puede evadir
¢l sistema. En €l nuevo sistema ¢e ahorro la
pansion ‘depende’del monto de las cotizacio-
nes, entonces el trabajador va a estar pendien-
te-de que el patrono si

decia que el Ministro de

cada trabajador -

esté censignando -

oportinamente los aportes, porque de lo con-
trario va a afectar el monto de su pension,

en ese sistema, donde, _sé garantiza una com-

petencia, una posibilidad de que €l trabajador
escoja 1ld pension que mas le convenga,
todos los intereses que generen esos rendi-
mientos, esos ahorros, son de propiedad del
trabajador. ¥l criterio para escoger cudl va a
ser la entidad donde yo._quiero que me mane-
jen mis pensiones, va a ser el de la eficiencia,
creemos- que el Seguro Social, #debe persistir,
debe seguramente ser la entidad mas impor-
tante de seguridad social ‘en Colombia, la di-
ferencia -que tenemos, muy respetuosa con
quienes se oponen a este proyecto, €s que nos-
otros no compartimos la idea de que el Seguro
va a ser un monopolio. Creemos que hay que
preservar las instituciones, pero solamente en
la medida en que le sirvan a la gente, que lo

importante no son las instituciones sino las

personas y que si en un momento dado
una instituciébn no le sirve a las iperso-
nas hay que hacer cambios,
que pretende-es darle alternativas a las per-
sonas, o¢opciones nuevas para que escojan.
Tenemos que disefiar un sistema en el que la
competencia se dé en relativa igualdad de
condiciones, en donde la cotizacién al Seguro
y-a los fondos sean igual del 13.5%, el dia que
ustedes disefien un sistema que nos quede des-
equilibrado, si diseflamos un sistema donde
los fondos de pensiones sea mas barato cotizar,
todos se van a ir alld, o si es mas barato el
Seguro, todos se van a-ir alla. Teriemos que
garantizar, para que esto sea neutro, la coti-
zacion sea igual en los dos sistemas, veremos

a lo largo del debate, como probablemente es -

deseable también equilibrar las condiciones
de las semanas de jubilagion, de cotizacion, la
edad de jubilacion y otros aspectos para que
sean realmente .comparables y competitivos

los dos sistemas; a mi me parece que el sis< .
tema de ahorro pensional tiene.enormes vir- -
tides, pero respeto la.posicion de quienes no.
creen en ese sistema.y--por eso la ley les «da -

la alternativa de quedarse en el esquema de
reparto simple, en el esquema .del Instituto
de Seguros Sociales, esta ley es absolutdmente

voluntaria y -es muy. dificil oponerse a "que.
. las personas tomen'la‘decision .que mdas les

convenga en un régimerr -de pensiones. En-
tonces, sefiores Senadores, :
hemos venido manejando a 1o largo de este

debate no som cifras -improvisadas, aqui hay-

un estudio -serio. En. Golombia hay 18 dc-
tuarios que conforman la Soc¢iedad Colom=
biana de Actuarios; yo.-realmente estoy ad-

" mirado del esfuerzé que-ha hec¢ho el Senddor -
Corsi por aprender de -calculos actuariales, es-
un tema complejo, los.18 actuarios del pais.

han avalado todo este estudio, han venido
efectuando las correcciones. respectivas y todo
lo que hemos decantado.a-lo largo de este afio
de debates, yo tal vez aqui apelaria a la Opi-
nién de los honorables Senadores que partici-
paron en la Comision. Séptima, porque este
tema lo hemos discutido incansablemente, yo
respeto mucho al Senador Corsi, porque pro-
bablemente va a votar el proyecto en contra;

porque no cree en él, pero las cifras que agui |

se han trabajado son cifras serias, es un estu-
dio hecho con los actuarios de Colombia, con
los 18 actuarios de Colombia, hay otros -estu-
dios hechos por personas que no son actuarios
y no dan un resultado distinto. Yo creo que el
argumento contundente al cual tengo que
recurrir es el de decirles, simplemente, que
le #en una mirada muy rapida a los paises
vecinos, para que se den cuenta las tasas de
cotizacion que tienen en pension, con tasas

- honorables Senadores de 89 como tenemos en

Colombia, .con semanas de cotizacion tan
bajas, no podemos garantizar pensiones, dé-
jenme darles un argumento un tanto irrefu-
table se dice que en'los fondos #e pensiones
una persona cotizando el 13.59%, oiganme bien
el 13.5%, cotizando 30 afos o 25 afios de su
vida, subiendo las edades de jubilacién y supo-
niendc gue la tasa de interés real es del 5%

esta ley lo.

las -cifras que’

_este pais, como I har niecho otros p

y-que’ todos los interéses se capitalizan, ge

‘dice que la pensién gue s2 obtendria es wuy

baja probablemente el 50 o el 609, acegse-
mos en gracia de- giscusion que -esa pensidn
es baja, simplemente para utilizar el argu-
mento de decirles ¢émo serd- la pension gue
se puede obtener con el sistema actual, Ti@-
norables Senadores, si cotizando el 13.5%,
durante 25 afos, subiendo edades de jubila~
cion, capitalizando iodos los intereses, se dice
que la pensién gue se oboendria es baje, yo
les pregunto cudl es la peision que se obtisne
en el sistema actual, donde la gente no coiiz

13.5 sino 89, en deonide la gente no cotiza 25
anos sino inclusive 10 afo:, en donde la gense
no se jubila a-los 60 afgs <ino a.los 55, -esie es
un sistema que va. 2 reventar, mire lo que Loy
en dia cotiza una uprm% escasamente e el
Seguro Social da para firanciar la mitad de
la pensién, por eso el £-nador Uribe, ayer
hacia una intervencidén d.:iendo que el siste-
ma actual es tan regresivo que a una persons
de salario minimo, a la cual le pagamos tuna
pension de $ 80.004¢, le estamos en promedic
subsidiando $ 40.000 men ;uiales por qué, par-
que lo que él aporta escasamente da psra
media pensiéon de lo gue le promete la ey,
luego el sistema le subsid.a la mitad, pera un
trabajador de § 800.600 mensuales, comg éL
también cotiza muy baraio, el 8%, y se jubila

temprano, a ese trabaja:lor hay que sulbsi- -
diarle la mitad gue sonn S 400.000 mensiszies
vy qué tan progresivo es, sefiores Senadores, un .
sistema como el actual giic le sulsidia $ 405:080 -
al rico y $ 40.000 al pobre, este sistema gue -
estamos proponiencad, si bien es cierto cosar-
va los subsidios para lz gente ‘de* menoras
ingresos, -elimina. de tajo la- posibilidad &2 -
subsidios a las clages adineradas: de -este.gais, "
es que al sistema actual, los p11nc1pales DERE-
ficiarios del Institito de Seguros . Séocizias,
son los trabajadores de altos- mgresos, #3e "
podemos permitir esa injusticia:social; ‘as ok -
suerte que es todo lo contrario lo que- esiamas -~
pretendiendo hacer de loque existé hoy, corra-
gir esa injusticia, tratar-de arbitiaic récw'«om, E

-yo -les "exhorto y -los-invito a ustedes; de fa-

manera vehémente, a gue leglslemos en*este”
sistetna’ con miucha s€rie:lad. El CODglEa@ Gge "
JE: Republlca ‘g, pesar de sei in dfio pregiee-
toral, ha venldo mosirando” toda’ la° seriedsd -

* para un-caso que revigsie toda g’ responsw);,ii-'

dad como este de la begurldad ‘socidl 'y gaia
reforma en materia de pensiones. Hay. gue .
corregir el'sisterha gue tenemos, yo para 4arhas
otro dato comparativo,- pard quienes -treed. .
que ‘el Instituto de Seguros Soc1a1es tiene Koy
en dia muchas reservas, s1mp1ementc 1es
quiero dar un dato comparativo, el Institute
de Seguros Sociales,” hoy en dia- tiene "§ -G48
mil millones de reserva, bueno eso €s-iiuci
0 es poco pues es absolutanmiente peco, mbren
ustedes solamente una empresa, miren-a Ecg-
petrol, Ecopetrol tiene 8.2000 empleadss ¥
saben cuantas son las reservas de Ecoperm_ﬁ,
que estan relativamerte’ blen calculadas para-
sus trabajadores, valen & @70 mil millones, es
decir, una sola empresa ,(el pais para-gsra-
tizar las pensiones de . 200 empleados, Hleis
$ 870 mil millones <dé reservas, el Szgure
Social, para tres y tantos millones de afilia<ias-
tiene escasamente $ €40 mil millones, ¥o me
pregunto si esas reservas van a ser suf1c1em,%
no, aqui necesitamos ‘Jlstema que de verdad
capitalice reservas, £u el esquema de forndas
de pensiones estg wa a ser un subproducie
muy importante, se va a dinamizar el mercade
de capitales, ese no s €l ogbjetivo fundamanial
que estamos buscando con esa reformsa, pP&re
es un subproducto, ,Seﬁﬁres Senadores, nada
despreciable, este pais tiene que crecer, sste
pais tiene que fomentzr la tasa de ahaurg
interno, este pais tiene gue encontrar nusvas
fuentes de financiamiento para sus emnrssss,
588,
2 senda del crecimiento ¥
a8 gue permitan sse-
gurar los recursas

o dejar expésita esa.
pohlacion de futurcs pensicnados si seguinids

tiene que entrar en 2
de hacer estas re
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con el -esquema actual. Con este tema no po-
demos jugar, este es un tema demasiado serio,
yo no tengo que apelar a la conciencia de
ustedes, porque siempre han actuado con res-
ponsabilidad, estoy absolutamente convencido
de que este debate es sano, que le conviene
al pals, 1o hemos venido haciendo durante
este ultimo afo y estoy convenmdo de sus
bondades.

Quiero simplemente finalizar, sefior Presi-
dente, diciéndoles que el proyecto en salud,
es un proyecto también muy bueno comple-
mentario y €l tercer tema, que seguramente
veremos en otra oportunidad, tiene que ver
con el auxilio para los ancianos indigentes,
no esta tenido en cuenta -en el capitulo que
he explicado, pero la poblacién indigente de
este pais, cerca de 188.000 ancianos, que estan
en condiciones de pobreza absoluta, que nunca
cotizaron al sistema de seguridad social, esos
188.000 ancianos van a recibir una mesada
equivalente a medio salario minimo, a $ 40.000
mensuales, muchos de ustedes con seguridad
me podran decir que eso 'es muy poco, espe-
cialmente para una persona con tantas nece-
sida.des como un anciano indigente, bueno yo
les puedo aceptar que esto sea poco, pero
también les puedo decir que eso es mejor que
lo-que hoy existe, hoy en dia, que es nada,
esta poblaciéon va a poder tener estos recursos.
Finalmente quiero dejarles un ultimo mensaje
que es el -siguiente: aqui vamos a tener, se-
nores Senadores, grupos de presiéon y eso €s
liéito, ‘sindicatos que tienen privilegios para
tratar-de que no los-desmontemos, y eso tam-
bién es licito que ellos lo hagan, lo que €S
importante-tener en cuenta es que cada pri-
vilegio- que :conservemos para ese grupito del
209% -de 1los colombianos privilegiados que
tenemos seguridad social, es un -peso menos
que vamos a poder gastar para ampliar cober-
tura; -este proyecto pretende llegar al sector
campesino con un fondo de seguridad pen-
sional y con un fondo de solidaridad en salud,
al sector de vendedores ambulantes, al sector
informal,-a las amas de casa que son cabeza
de familia, hay recursos arbitrados, pero si
empezamos a establecer privilegios ¥ es una
tendencia natural que. uno tiene cuando le
hacen una peticion, esos privilegios que man-
téngamos van restando recursos para ese 80%,

aqui tenemos que hacer una compensacion

entre ese 20% que ya tiene seguridad social

y-buscar de verdad que lleguemos al 80% que
. no tiene seguridad social y que -es el objetivo

de esta ley. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra-al honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador

Tiberio Villarreal Ramos:

"Con la venia-de -la ‘Presidencia, hace
uso -de ‘la palabra el honorable ‘Senador
Tiberio Villarreal Ramos, quien da lec-
tura a‘una proposicion.

La-Presidencia somete a consideracién
de la plenaria la proposicién del honora-
ble Senddor Tiberio Villarreal Ramos,
con'la adicién formulada por el honorable
Seriddor -Emilio Lébolo Castellanos, en
el sentido de alterar el Orden del Dia y
proceder a discutir otros proyectos, y ce-
rrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Santafé de Bogota, D. C., 8 de septiembre
de 1993.

Proposicién niitmero 61

-Altéréese el orden del dia y procédase a
censiderar el informe presentado por la Comi-
sion Accidental en el cual se declaran funda-
das las objeciones formuladas por el Ejecutivo

al Proyecto de ley-numero 286 de 1993 Senado,
293 de 1893 Cémara, 'y a designar la Comisién
Accidental para que estudie las objeciones del
Ejecutivo al Proyecto de ley niimero 98 de
1992 Senado, 171 de 1992 Camara, ya que este
punto no suscita discusion alguna.

Tiberio Villarreal Bamos, Aurelio Iragorri
Hormaza,

Aditiva.

Por no presentar discusion, considérense

también los Proyectos de ley ntumero 304 de
1992 Senado y 338 de 1993 Senado.

Emilio Lébolo Castellanos.

IV

Proyectos de ley objetados
por el Ejecutivo.

(Con informe de Comision).

Proyecto de léy ntimero 28¢ de 1993
Senado, 293 de 1993 Camara, “por la cual
se crea la emision de la Estampilla Pro-
Universidad Industrial de Santander y se
dictan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura al informe
y proposicién en la que declara fundadas
las objeciones.

Lia Presidentia cierra la discusion del
informe y la proposicién, y la plenaria
le imparte su aprobacion.

La Presidencia semete a consideracion
de la plenaria sireconsidera y aprueba
el Proyecto deé ley ntimero 286 de 1993,
Senado, y cerrada su discusion,-ésta le
imparte su aprobacmn

Por Secretaria se da lectura al titulo
del proyecto.

Leido éste la Presidencia pregunta:
;Aprueban los' miembros de la Corpora-
cion el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los trémites constltucmna-
les, legales y reglamentarios la Presiden-
cia pregunta: ;Quiéren los Senadores
presentes que el .proyecto de ley apro-
bado, sea Ley de l'a Republica? Y éstos
responden afirmativamente.

Prbyectos_&e ley objetados
por el Ejecutivo.

(Para nonibrar Comision).

Proyecto ‘de ley niimero 98 de 1992,
Senado, 171 de 1992, Camara, “por la
cual la nacién sé asocia a la conmemora-
cion del sexagésimo aniversario -de la
fundacion de la Liga Colombiana.de Ra-

" dioaficionados (agosto 18 de 1993), y se

fomenta el desarrollo de las radiocomu-
nicaciones y radioexperimentaciéon a ni-
vel aficionado”.

Por Secretaria se da lectura al infor-
me de objeciones presentados por el Eje-
cutivo.

T.a Presidencia designa la Comisién
Accidental integrada por los siguientes
honorables Senadores:

Everth Bustamante Garcia, Tiberio Vi-
llarreal Ramos y Efrain Cepeda Sarabia;
para que rindan el informe respecto a las
objeciones leidas.

PROYECTOS DE LEY
PARA SEGUNDO DEBATE

royeeto de ley nmiimero 304 de 1992,
Senado, “por medio de la cual se aprue-
ba el Tratado General de Cooperacién ¥y
Amistad entre la Reptiblica de Colombia
y el Reino de Espafia, el Acuerdo entre
la Reptblica de Colombia y el Reino de
Espafia, integrante del Tratado General
de Cooperacién y Amistad, el Protocolo
de Cooperaciéon Técnica y Cientifico-
Tecnoldgica entre la Reptiblica de Co-
lombia y el Reino de Espafia, integrante

‘del Tratado General de Cooperacion y

Amistad, y el Protocolo de Cooperacion
Educativa y Cultural entre la Republica
de Colombhia v el Reino de Espafia, inte-
grante del Tratado General de Coopera-
cion y Amistad, suscrito en Madrid el 29
de octubre de 1992”.

Por Secretarfa se da lectura al informe
y proposicién positiva-con que termina.

I.a Presidencia sométe a consideracion
de la plenaria la proposicion leida y ce-
rrada su discusién, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articu-
lo tidico del proyetcto; la Presidencia
abre la discusion y cerrada ésta, pregun-
ta: (Adopta la plenaria el articulo pro--
puesto? Y ésta responde afirmativa- -
meiite. :
Por Secretaria se da le’ctura al titulo
del proyecto. :

La Presidencia abre la discusién y ce- -
rrada ésta, la Presidencia pregunta:
z,Aprueban los miembros de la Corpora-"

cién el titulo leido? Y éstos responden -

afirmativamente. , .
Cumplidos los tramites Constituciona- .
les, legales y reglametitarios, la Presi-
dencia pregunta: ;Quiétren los Seriadores"
presentes que el proyecto de ley aproba-
do sea Ley de la Repiblica? Y éstos res-
ponden afirmativamente.
-‘P'r()yr*cto de ley ndimero 338 de 11993, -
Senado, ° por la cual Ja nacién se asocia-
a la celebracién del Centeriario de Ver-
salles, Valle, y se dictan otras disposicio-
nes”.
Por Secretaria se da leé¢tura-al informe
y proposicién -positiva ¢on que termina. -
La Presidencia sométe a consideracion
de la plenaria la proposicién leida y ce-
rrada su discusién, ésta le imparte su:
aprobacion. :

Se abhre segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articu- .
lado del proyeeto. Abierta la discusion y
cerrada ésta, la Presidencia pregunta:.
iAdopta la plenaria el articulado pro-
puesto? Y ésta responde afirmativa-
mente.

Por Secretaria se da lectura al titulo
del proyecto, la Presidencia abre la dis-
cusién y cerrada ésta, pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacién el
titulo leido? Y éstos responden afirma-
tivamente.
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Cumplidos los tramites constituciona-

les, legales y reglamentarios, la presi-.

dencia pregunta: ;Quiéren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aproba-
do sea Ley de la Reptiblica? Y éstos res-
ponden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la pa-

labra al honorable Senador Everth Bus-
tamante Garecia.

Palabras del honorable Senador,
Everth Bustamante Garcia:

Con la venia de la Presidencia hace
uso de la palabra el honorable Senador,
Everth Bustamante Garecia, qulen mani-
fiesta:

‘Graeias sefior Presidente; yo creo que el es-
cenario es un verdadero testimonio de lo que
el pais y este Congreso piensan sobre el pro-
yecto de seguridad social; yo no sé si aqui lo
gue esta desprestigiado es el proyecto de se-
" guridad social o el mismo Gobierno, porque
aqui hay una desolacion total, por ahi esta-
ba el sefior Ministro de Gobierno que debid
hacerse presente en esta sesiéon seguramente
a testimoniar el heeho histérico de la inicia-
cion de este debate con un quarum precario,
que demuestra el peco interés que hay en este
Senado de la. Republica por este proyecto de
ley, es decir que el saludo que el sefior Minis-

tro de -Trabajo y Seguridad Social, le dio a las
bancadas que apoyan el proyecto no se refle-
ja en la asistencia, creo que no hay mas de 20
Senadores, y por esa-razon, sefior Presidente,
porque yo tengo respeto por el Senado de la
Republica, porque aqui hizo una brillante ex-
posicion el Senador Carlos Corsi, porque re-
conozco que el sefior Ministro de Trabajo ¥
Seguridad Social ha hecho un esfuerzo impor-
tante, desde su punto de vista y particular
concepcion, que ha illevado consignada en el
proyecto de seguridad social y lo mismo ha
hecho el honorable Senador Alvaro Uribe, po-
nente del proyecto, yo creo que no se merecen
este trato por parte del Senado de la Rept-
blica, por esa razén, porque ni el Senado ni el
pais, merece ese tratamiento y porque esta
es una discusion profnnda que va a afectar la
. estructura social, !-. ¢structura econdémica, la
estructura fiscal del pais en 'los préoximos 30
afnos, perque exijo respeto a este Congreso, y
a mi pais, seflor Presidente, le pido con todo
respeto que ante el precario quérum me deje
en-el uso de la palabra, al inicio de la sesién
del préoximo ‘martes, muchas gracias sefior
Presidente.

'an- la venia de la. presidenecia y del orador,
interpela el hgnorable Senador Alvaro
Uribe Vélez:

Sefior Presidente, muy brevemente porque
algunas referencias que debo hacer a las in-
tervenciones de los colegas, pues a medida
que vayamos examinando los articulos en dis-
cusioén, habra la posibilidad de hacerlo, pro-
cesando ahora los comentarios que sobre el
articulado hicieron los honorables Senadores,

aparecen en total 103 articulos objetados.y

159 en discusion, cuando -estaba presidiendo
el honorable Sénador Dario Londoiio, & una
‘pregunta de él, yo respondi con la siguiente
.sugerencia, oportunamente, no sé si hoy, por-

‘que -algunos Senadores han anunciado Que se.

‘ha - rediieido ya sensiblemente el quorum, po-
driamos votar los 103 articulos no objetados,
¥y a partir de ahi, sefior Presidente, empezar
1 discusion de los articulos objetados por los
3 temas, primero, yo sugeriria esto, sefior Pre-
sidente, hay un tema que es €l de prmmplos
.generales y pensiones y hay unos articulos’ob-
jetados, lo quie han propuesto los Senadores
8. que se separe para ser discutidos, uno por
uno, que evacuaramos esa palbe como dijo

el Senador Orlando Vésduez, como estamos se-
guros que en la Presidencia van a orientar el
debate, dandole plenas garantias a todo el

mundo, y con las mismas plenas garantias a -

partir de ahi, entraramos al tema de la salud,
con el mismo procednmento, examinando uno
a uno los articulos objetados y finalmente al
tema de los servicios sociales complementa-
rios, pero -usted, dira sefior Presidente en qué
momento se considera oportuno esto.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Si honorable Senador a mi me parece per-
fectamente compatible su peticiéon con la del
honorable Senador Everth Bustamante, el de-
bate con todas las garantias del caso se va a
centrar en los articulos que tienen observa-
ciones o que han sido objetados. Hay un blo-
que de 103 .articulos que no han sido objeta-
dos, que podemo votar.

Con-Ja venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez:

Sefnior Presidente como esto lo esta trans-
mitiendo la Radio Nacional, con su venia, aca-
to una sugerencia que me, ha hecho el hono-
rable Senador Angarita, légicamente eso tiene
que ser en presencia de un.quérum decisorio.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Anibal
Palacio Tamayo: ;

Si honorable Senador, para una mocion de
orden, mire sefior Pres1dente yo tengo enten-
dido con todo respeto gque se habia planteado
que la votacién de acuerdo con la propuesta
que hace el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, se haria el dia martes, entonces yo creo
que no hay necesidad de que nos metamos en
esta discusion, nadie estd torpedeando, me
parece que incluso ya sefior Presidente se ha-
bia levantado practicamente la sesion, enton-
ces no veo problema en que nos pongamos de

. acuerdo y el martes se haga la votacion.

Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Maristella Sanin Posada:

Esta Mesa Directiva yo creo que habia ins-
turado una muy buena costumbre de llamar
a lista al final de las sesiones, porque yo creo
que algo tiene que tener de valor el que se
queden los Senadores hasta el final, o sea que
yo le pido a la Mesa Directiva que siga con esa
costumbre y llame a lista al principio y al fi-
nal, por favor procedamos a eso. ’

i

Por solicitud de varios Senadores la
Presidencia indica a la Secretaria verifi-
car el quorum y realizado éste, informa

. que no se ha reglstrado quérum delibe-
‘ratorio.

V

Negocios sustanciados
por. la Presidencia.

Por Secretaria se dejan los siguientes
negogios para. su publicacién eorrespon-
diente. :

~ Santafé de Bogota, D. C.,

8 de septiembre de 1993

Foxmulaclon de preguntas-escritas por parte

de la.Senadora Maria Izquierdo de Rodriguez,

‘para.el seiior- Dlrector de'la "Aerondutica Civil.

Solicitase, al sefior Direetor del Departa-
.mento Administrativo de la-Aeronautica, Civil,
Fernando. Zarama, en .concordancia con el

- articulo 238 de la Ley 05 de 1992, dar res-

puesta por escrito, a través de la Secretaria
General del honorable Senado de la Republica,
al siguiente cuestionario:

1. ¢Qué estudios técnicos comerciales y fi-
nancieros se tuvieron en cuenta y quiénes Ios
efectuaron, para que la restriccion fuera se-
lectiva, afectando comercial y econémicamen-
te a unas compafias comerciales a sus usua-
rios y beneficiando a otras?

2. ¢Qué medidas se han tomado para cum-
plir con el compromiso. de la Aeronautica
Civil, hecho en una reunion efectuada en el
mes de abril con los representantes de las
empresas de taxi aéreo y algunas comerciales,
tales como Aces y Aerotaca, consiste en mejo-
rar la cabecera 3-0 de la pista auxiliar-stol,
nivelando el terreno en dicha cabecera?

3. ¢Por qué motivo no se_ha construido una
nueva pista, ya que-hace muchos afios. se co-
noce la necesidad de ésta?

4. (Qué medidas se han tomado para que
las compaiijas. de carga racionalicen.sus,iti-
nerarios para no utilizar el aeropuerto Eldo-
rado en lag horas de congestion?

¢Qué medidas se han tomado para me-
jorar y descongestionar, el area de control de
Bogota?

6. ¢Con base en qué estudios.afirma usted
que las compaifiias de taxi aéreo;y aviacién
general deben trasladarse al aeropuertc. de
Guaymaral?

. 7. ¢Considera usted correcto que unas
empresas comerciales terminen. siendo afec-
todas por la imprevision en tomar, las medigdas
tendientes a. solucionar las necesidades. del
sector aeronautico?

Presentada pbr la honarable Senadora,
Maria lzquierdo de Rodriguez.

Santafé de Bogota, D. C., 31 de agosto -de 1993

- Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Honorable Senado de la Reptblica
Ciudad. '

Apreciado doctor Pumarejo:

Para los fines pertinentes le remito las res-
Puestas al cuestionario correspondlente a la
Proposicion nimero 42 aprobada por esa ho-
norable Corporacion, relacionada con el tema
cafetero.

~ Cordialmente,
. Rudolf Hommes Rodriguez
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

. Cuestionario de citacién al Congreso,

PROPOSICION NUMERO 42 DE 1993
" (jueves 2 de septlembre)

1. ;En qué consiste el -diferendo con el Co-
mité Nacional-de Lafeteros, a raiz de- la. desig-
nacion de-una comlslon evaluadora"

El Gobierno. N ac1ona1 demdlo crear una
Comision .Mlxta para el estudio de los asuntos
cafeteros con_el fin de analizar la. situacién
de la econonna, cafetera, sus. perspect;vas y
formula.n posibles. aJu.stes al actual reglmen
1nst1tucmna,1 para. adaptarlq a. las nuegvas
condiciones, del mercado. internacional. De
esta manera, la ‘Comision. .tendré. un,caracter
exclusivamente técnico y no. delxbera.torio
sus recomendacmnes seran entregadas al Go-
blerno Na,cmnal para que éstas sean conside-
radas-al 1nter10r del Comité- Na.cxonal en un
marco de corncertacmn cafetera. como el que -
siempre ha- existido en dicho, foro:

Desde el colapso del precio- internacionaldel
café en julio de- 1989 han ocurrido ‘hechos de

-espec1a1 51gn1f1canc1a para el sector cafetero.

El p11nc1pa1 es, sin lugar a dudas la rebaja

‘del preclo real que recibe el’ caflcultor y su
-efecto-sobre-la-menor-rentabilidad-del negocio
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calatero. A pesar d= los esfuerzos de la Fede-
racidn. Nacional de .Cafeteros y del Gobierno
Nacional por conserver el convenio de cuotas
en los ultimos afics, los mecanismos de libre
mercado han terminado por imponerse, con
efecios depresivos sobre ios precios y la pro-
duccién, al menos en el corto plazo. Estos
hechos se han traducido en un menor valor
rez] de la coseche. Asi mismo, las finanzas
del Fondo Nacional del Café se han venido
deteriorando y en los uitimos afios se han re-
gisirado déficits importantes, como el de 1992,
gue alcanzo 0.59% el PIB, viéndose forzado el
_Fondo a liquidar porte de sus activos y acudir
a. fimanciacion vie la emision de los Titulos
de Ahorro Cafetaero (TAC) y la contratacion
de crédito. con el Cobierno. ’

Todos estos hechpos han obligado a adoptar
numerosas decisiones de politica, orientadas
a producir ajustes necesarios en las variables
eafeteras, tanto a nivel del productor, como
de las funciones y finanzas de la organizacion
ecafetera. .

Dado que desdeel inicio de la crisis del mer-
¢ado externo no se ha llevado a cabo un ana-
Hisis global de la dificil problemadatica cafetera,

es util realizar un estudioc de este sector con

una vision-de largo plazo gue pueda conducir

a realizar modificaciones en el manejo cafe- .
ters y plantear. nuevas estrategias en la.
coxgerciaiizacion del grano en el mercado in- -

ternacional.

Por ello, 1a creacion de la comision por par-
te dz1 Gobierno no depe generar dudas aterca
ade sus intenciones. Esias no son mas que las
dle gontribuir a la bfisqueda de soluciones de
largo plazo para el sector cafetero, respe-
tando la concertacion gue siempre ha existido
enire cafeteros v Gobierno en el seno del
Comité Nacional de Ca.feieros.

2. Explique la cituacién actual de la Cafi-
culiura y la posic’on del Gobierno.

T.a situacion de la caficultura se puede ca-
raeterizar. sobre la. base de tas siguientes
vaTriables: precio externo, produccidn, precio
inferno y comportamiento fmanmero del Fon-
do Nacional -del Café. -

a) Precio externo. Después de haber alcan-
zade los niveles de precio mas bajos de toda
iz historia, la  cotizacién del grano en los
mercados internacionales hia. mostrado en los

@timos tres meses sintomas de recuperacion.

Sin embargo, ella es todavia precaria pues

hasia. ahora se ha alcanzado un precio de -

* US$ 86 por libra ex-muelle, mientras el precio
de equ111br10 para las finanzas del FNC se
whica’ hoy en US$ 84, teniendo en cuenta el
alza reclente del precio.interno- a $ 105.000
la ezrga.

Dos factores exphca.n esta leve recuperacion

del precio externo

(i) Como consecuentia de més de tres afios
ge bajos precios internacionales, la oferta ex-
portable mundial ha empezado a reducirse, lo
cual ha -impulsado en algo la recuperacion
del precio externo.

(i) El esquema de retencion que han lide-
rzdo Colombia, los paises centroamericanos y
Brarsil .viene ganando cada dia mas credibili-
éad. Recientemente, los, paises africanos e
Indonesia se sumaron a é1. El mercado ha per-
eibido pasitivamente esta iniciativa en razon
a3 .apoyo decidido que los respectivos. gobier-
nss le han dado al programa y a que los
.meeanismos de retencion y liberacion. consul-
i2n muy de cerca las necesidades y-los gustos
de Ios compradores, al putio gue importantes
agremiaciones de consumigores europeos han
manifestado explicitamente su apoyo al es-
guerma, de retencion. .

_b) Produccion. La produ'ccmn en los ultimos
12 meses, a julio de 1993, fue de 15 millones
de sacos, 1o que representdé una disminucion
de csrca de 2.4 millones de sacos, o sea, 149,
eon relacion a la registrada -en julio de 1992.
F1 descenso en la produccién chedecio tanto al
efecto de la infestacion de ia broca en alre-
dedlor de 200.000 hectaress, sin que se cuente

tadavia con una tecmolggia efectiva y eco-’

- nomiica que pueda apiicarse para su control,

como a la erradicacion de alrededor de 30.000
hectareas de cafetales tecnificados. También
el deterioro del precio real pagado al caficul-

tor, ha afectado la produccién por el deses--

timulo sobre las practicas culturales de 508~
tenimiento de los cafetales.

Debe anotarse, que una produccion de 15
millones de sacos es, hoy en dia, un volumen
suficiente para atender el mercado externo, el

doméstico y guardar inventarios de seguridad = -

del orden de 500 mil sacos.

¢) Precio interno. El aumento mencionado
de la cotizacion externa y la disminucién en
la produccién posibilitaron que el gremio y
el Gobierno Nacional definieran por consenso,
el pasado 26 de agosto, el aumento del precio
de la carga de café a $ 105.000, pagaderos
$ 88.000 en efectivo y $ 17.000 en TAC, lo

cual implicé uh reajuste del orden del 149
" respecto al precio fijado en abril de 1993, pero

un reajuste del -23.59, respecto del que se
tenia hace.un afio. También se acordé, al inte-
rior del Comité Nacional, la necesidad de
revisar a la baja el precio interno si, por al-
guna. razon, los precios externos no repunta-

ran en el futuro a los niveles esperados.

d) Situacién financiera del FNC. Como con-

dicién para poder sostener el aumento del

precio interno, se ratific6 por consenso el
compromiso de vender activos del Fondo Na-
cional del Café durante 1993 y 1994 en cuantia
de US$ 300 millones. De esta manera, el déficit
del Fondo no superara los $ 100.000 millones
en 1993 (0.239, del PIB) y los $ 160.000 mi-
llones en 1994 (0.39, del PIB).

En este momento se esta trabajando para -

incorporar esta proyeccion en el proyecto de
Presupuesto Nacional de 1994, ya que original-
mente no se contemplaba un déficit del Fon-
do Nacional del :Café en ese ano. Esto, sin
lugar a dudas, restringira las posibilida.des de
mayores gastos en otros renglones con miras
a no sobrepasar la meta del deI1c1t fiscal en

ese afio.

e) Rentabilidad para el p’roductor. Antes

de tener en cuenta el efecto del alza en el
precio interno del pasado 26 de agosto, la

rentabilidad promedia de la_ caficultura, in-
cluyendo los ‘costos asociados con el control de

-la broca, se estimaba alrededor de —49,. Al

tomar en ‘cuenta.el reajuste de 14.39 en el
precio interno de la carga acordado en esa

. fecha, se observa que dicha rentabilidad ha . .

pasado a ser positiva y-se puede estimar hoy
alrededor del 119,. Es importante resaltar que
la caficultura-tradicional es la mas rentable
de ellas, reportando hoy dia una rentabilidad
del orden del 159, mientras que la tecnificada

.al sol es-de -8.5%, lo cual indica que la cafi-

cultura del pequefio campesino continua te-

.niendo una estructura de costos claramente

ventajnsa.
3. Expllque cual es la eqmvalenma entre los

:lmpuestos ‘para exportar café verde y café
tostado. . )

“Con: el.animo de mantener un esquema im-

" positivo homogéneo sobre el café verde y sus

derivados y, ademas, para-evitar inconvenien-
tes por demandas de “dumping”, el Comité
Nacional de Cafeteros opto por. establecer
unas equivalencias en términos de la cantidag
de café verde que se necesita para producir
un kilogramo de café procesado (molido, ex-
tracto iiquido, - descafeinado y tostado). Basa-
dos en estas equivalencias, se aplica ‘un siste-

‘ma simétrico para el cobro de la contribucion

y para el-pago de la Transferencia.para el
Sostenimiento del Precio Interno (Transopin).
El Comité Nacional de Cafeteros, en su sesiéon
del 6 de febrero de 1992, estableci6 que el
café tostado deberia pagar contribucién cafe-
tera teniendo en cuenta que para producir
un Kkilogramo de café tostado se necesitan
1.19 kilogramos de café verde. En consecuen-

‘cia, para efectos del calculo diario de esta
contribucién o del Transopin s6lo se necesita
multiplicar la contrbiucién o el Transopin

por kilo de café verde por el factor 1.19.

‘Santafé de Bogota, D. C.,
_septiembre 12 de 1993

."Senado de la Republica

4. ;Cuales son las condiciones para expor--
tar café en Colombia?

El articulo 25 de la Ley 92 de 1991 delego en
el Incomex el establecimiento de los requisitos

_ minimos para ser exportador de café, tenien-

do en cuenta el concepto de la Federacion
Nacional de ‘Cafeteros, segiin normas’y -cri-
terios establecidos por el Comiteé Naclonal de
Cafeteros.

De acuerdo con esto, el Incomex expidié la
Resolucién 3156 de junio 19 de 1991 mediante
la cual se establece la lista de documentos
que se deben presentar para acreditarse comao
exportador de café Estos son: inscripcién:
ante Camara de Comercio, balance del ultimo
afio fiscal firmado por un contador titulado,
certificacion bancaria, declaracion de no exis-
tencia de providencia ejecutoriadas de.carac-
ter aduanero, cambiario o de comercio exte-
rior, poliza de cumplimiento ante el Fondo.
por una cuantia minima de $ 12.000:000, re-.
novable arualmente, patrimonio minimo d=

" $ 1203.000.000 dedicado a esta -actividad, su

valor sera renovado anualmente de acuerdo.
con el IPC del DANE. De no.contar con un:
trilladora propia, se debe demostrar la posi-
bilidad de contar con una. Segun el paragrafn
19 del articulo 25 de la Ley 9%, esta documen-

" tacion se envia a la Federacién, que dispone

de 60 dias para emitir el concen®.

5. De los dineros del Fonds “iacional del
Café, en algin momento de ia historia, el
Gobierno Nacional ha determinado, o sslici-
tado o utilizado alguna cuaatia, ;en que époc:
y para qué?

A raiz de la bonanza cafetera ocurrida entre
finales de 1985 y comienzos de 1986, se acord
entre el Gobierno Nacional y la Federacion
Nacional de Cadfeteros invertir hasta $ 40.009
millones de los ahorros generados por el Fonda
Nacional del Café en titulos o bonos emitidos
por el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, con plazo de maduraciéon de G
‘afios y rendimiento promedio del 69% anual.
En razén a las dificultades que presenté el
Fondo Nacional del Café durante 1992, el
Gobierno Nacional prepagd el saldo de la
deuda que aun mantenia con el Fondo Nacio-’
nal del Caié.

El crédito -concedido ‘fue utilizado por . el .
Fondo de Garantias de Instituciones Flnan—
cieras pa.ra apoyar los procesos de saneamien-
to de Granfinanciera, Banco de Colombia . .
Banco del Comercio en condiciones similares. .
a las otorgadas por el Fondo Nac1ona1 del

“Café a Fogafin.-

En otras ocasiones, tal como sucediera. du—'
rante 1992, ha sido el Gobierno el que hs

dado apoyo crediticio al Fondo Nacional dél. _»-»
Café, posibilitando de esta manera el que se. .’

contintie con el esquema de garantia de I:.

compra de la cosecha en todo -el-territorio -

nacional. En aquella ocasion se extendio um .

.crédite por US$ 100 millones, pagadero .a-tres. -

aflos y-medio, 2 una tasa blanda equivalente..

a 1 punto ¥ medio por encima de la tasa Libo:
a 6 meses, con diferentes-alternativas de pago.. .

que podria escoger el Fondo Nacmnal del Cafe.»

Doctor
PEDRO PUMAREJ O VEGA -
Secretario General ) Y

P

Apreciado doctor Pumarejo:.

Por medic de la presente-le envio las res-
puestas del. sefior Ministro ‘de Agricultura,
doctor José Antonio Ocampo Gaviria, al cues:-
tionario pertinente a la Proposicién niumero
42 de 1993.

Atentamente, . .
Sergio Rodriguez Ovalle
) Asesor Ministro.
Respuestas del sefior Ministro de Agricul-.

tura, doctor José Antonio Oecampo Gaviria, al
cuestionario pertinente a la Propos1c1on nu-

‘mero 42 de 1993.
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1. ¢En-qué consiste el diferendo con el Co-
mité Nacional de Cafeteros, a raiz de la desig-
nacion de una Comisién Evaluadora?

R. La diferencia con los representantes
gremiales en el Comité estd relacionada con
el alcance ce la Comision. El gremio cafetero
ha expresado que ella rompe la tradicion de
concertacion con el Gobierno Nacional. El
pasado 26 de agosto se decidi6 que estos temas
serian concertados por el gremio cafetero.
El Gobierno llevara a la mesa la posicién que
ya ha expresado en el Comité segun la cual
la Comision sera exclusivamente técnica, li-
mitada en su alcance, especialmente a los
temas de comercializacion externa y, por lo
tanto, sin ningun caracter decisorio. Por lo
tanto, ella no reemplaza los tradicionales me-
canisnios de concertacion. La tradicion de

ofganizar misiones o comisiones de este tipo-

de temas claves para el desarrollo del pais ha
resultado muy provechosa en el pasado, como
" lo demuestran las diversas misiones de finan-
zas publicas, de empleo, de desarrollo agro-
pecuario, etc.

2. Explique la situacion actual de la cafi-
cultura y la posicion del Gobierno.

R. Lacaficultura ¢olombiana ha tenido que
atravesar la mayor crisis de su historia. La
causa fundamental de ella ha sido la caida
en el precio internacional del café como
resultado del colapso del paco de cuotas a
mediados de 1989. A esta situacion se agrega-
ron otros factores, entre los cuales conviene
destacar: (a) La aparicion de la broca, que
ha afectado ya cerca de 200.000 hectareas y
ha generado severas pérdidas en cantidad y
calidad; (b) El alza de los costos de produc-
cion, asoclada al desmonte de los subsidios
crediticios y de imsumos, como parte de las
politicas de correccion de las finanzas cafe-
. geras, y (¢} La revaluacion real del peso .en
los ultimos anos.

No obstante, gracias al Fondo Naclonal del
Café y a la tradicion de seriedad en su admi-

nistracion por parte de la Federacion Nacio- -

nal de Cafeteros, se ha logrado un manejo
de la crisis ejemplar en el mundo cafetero.
La caida de los precios al productor ha sido la
menos acentuada de todos los paises produc-
tores. En unos de sus peores momentos, en
abril de 1993, el productor colombiano rembla
el equlvalente a 56 centavos de dolar por
libra de café producido; los competidores mas
cercanos, los productores centroamericanos,
recibian entre 26,y 34 centavos de délar. Por
otra parte, se adopté6 una agresiva politica
‘de comercializacion externa quepermitio au-
mentar la participacion de Colombia en el

mercado internacional del grane, y se han .
dastinado recursos crecientes del Fondo a pro- -

gramas’ dirigidos a.combatir la broca.’

Sobre la evolucién mas especifica de las
variables cafeteras en meses recientes,: se
pueden agregar las siguientes consideraciones:

:a) Precio externo. Después de haber alcan- -

zado los niveles: de precios mas bajos de toda
la ‘historia, ‘1a cotizac¢ion del grano en los
mercados internacionales ha. mostrado en los
ultimos tres meses sintomas de recuperacion.

:Dos factores explican esta 1mportante re-‘

cuperacion del precio externo:

i) Como consecuencia de mas de tres anos .

de bajos precios internacionales, la oferta
exportable mundial ha empezado a reducirse,
lo cual ha impulsado en algo la recuperacion
del precio externo.

ii) El esquema de retencién que ha liderado -

Colombia, los paises centroamericanos y Bra-
sil viene ganando cada dia mas credibilidad.
Recientemente, los paises africanos e Indo-
nesia se sumaron a €él. E1 mercado ha perci-
bido positivamente esta iniciativa en razon
al apoyo decidido que los respectivos gobier-
nos le han dado al programa y a que los
mecanismos de retencion y liberacion consui-
-tan muy de cerca las necesidades y los gustos
de los compradores, al' punto que importantes
agremiaciones de consumidores europeos han
manifestado explicitamente su apoyo al -es-
quema, de retencion.

b) Prodwuccién. La produccion en los uiltimos
12 meses, a julio de 1993, fue de 15 millones
de sacos, lo que representa .una disminueion
cercana a los 2.4 millones de sacos, que equi-

vale al 149, con relacion a la registrada en .

julio de 1992. El descenso en la produccion
ademas de responder al deterioro del precio
real pagado al caficultor y a su consecuente

- desestimulo de las practicas culturales de sos-.
- tenimiento de los-cafetales, obedecié al efecto.

de la infestacion de la broca aproximadamen-
te en 200 mil hectareas y a la erradicacion
de aproximadamente 30 mil hectareas de ca-
fetales tecnificados.

Debe anotarse que una produccion de 15
millones de sacos es, hoy en dia, un volumen
suficiente para atender el mercado externo

-y el domeéstico y- guardar inventarios de se-

guridad del orden de los 500 mil sacos.

¢) Precio interno.- El mencionado aumento.
- de la cotizacion externa y la disminucién en

la produccion hicieron posible que el pasado
26 de agosto el gremio y el Gobierno Nacional
definieran nor consenso.el aumento del precio
de la carga de café, I'ijado en $ 105.000, paga-

~deros $ 88.000 en efectivo y $ 17.000 en TAC,

lo cual representa un reajuste del 149, res-
pecto al precio fijado en abril de 1993 y uno
del 23.59, respecto al que se tenia hace un
afio. ' .

d) Situacién financiera del FNC. Como con-

dicion para poder sostener el aumento del

precio interno, se ratifico por consenso el
compromiso de vender activos del Fondo Na-
cional del Café durante 1993 y 1994, por una
cuantia de US$ 300 millones. De esta manera

el déficit del Fondo no superara los $ 100.000

millones en 1893 (0.239 del PIB) y los

$ 160.000 millones en 1994 (0.39 del PIB). -

Sin embargo, podra ser muy inferior si con-
tinua la tendencia a la baja de la produccion
nacional' y se mantiene la tendencia al alza
de las cotizaciones internacionales.

3. Explique cual es la equivalencia entre los
impuestos para exportar café verde y cafe
tostado.

R. Desde la expedicion de la Ley 92 de 1991‘

se reemplazaron los impuestos sobre el café
por la contribucion cafetera. La medida de
esta contr1buc10n que es la diferencia entre

. el equivalente en pesos del precio de reintegro
~ y el costo del café a exportar, se hace siempre

sobre el café verde excelso. La Transferencia
para el Sostenimiento del Precio Interno
(Transopin), correspondiente simétrico de la
contribucion -cafetera, opera cuando el precio
de reintegro en menor que los costos del café.

-El- café tostado, y en general los cafés.pro-
cesados, pagan.la contribucion, o en su defecto
reciben la transferencia para el sostenimiento
del precio interno, segiin la. cantidad de café

verde excelsd que se haya necesitado en.su
- elaboracion. De ‘esta forma no se grava el va-
. lor agregado en el proceso de industrializacion.

El cobro de la contribucion para los cafés
procesados se realiza de acuerdo con la can-
tidad requerida .dé café verde en su procesa-
miento. Las, equlvalenmas utlhzadas son las
siguientes:

'a) Un kilo de café tostado equlvale a l 19‘

kilos de café verde excelso;

b) Un kilo de café soluble equlvale a 0.65
kilos de café verde excelso(1).

4. ¢Cuéles son las condiciones para expor-
tar café en Colombia?

R. Estar registrado en el Incomex tener

. capacidad de .trilla- (propia o contratada) ¥y

contar con un respaldo adecuado para aten-

- der la operacion de comercializacion. Es bue-
- no anotar que la -intervencion y los tramites

en relacion con ia -exportacion de café se han
simplificado notablemente en los tiltimos afios.

(1) Para efectos del calculo diario de esta contribucion
o del Transopin, s0lo se necesita multiplicar la
contribucién o & ‘Transopin por kilo de café verde
por el factor 1.19.
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5. De los dineros del- Fondo Nacional del
Café, en algiin momento el Gobierno Nacional
ha determinado o solicitado o utilizado alguna
cuantia, ¢en qué época y para qué?

R. El sector cafetero ha hecho dos tipos de
contribuciones tradicionales a las finanzas
publicas. La primera, y mas importante ha
estado relacionada con impuestos especificos
a la actividad cafetera. Hasta 1967 estos im-
puestos tuvieron todos la forma de diferen-
ciales cambiarios, mediante el ... los cafe-
teros tenian que vender su grano a una tasa

‘de cambio inferior a la del mercado. Entre

ellos se cuentan los diferenciales adoptados
con las devaluaciones de 1933 y 1951, '
temporales, y los mas permanentes.que acom-
pafiaron las recomendaciones de 1957-1958 en
adelante. Dichos diferenciales-estuvieron casi
siempre asociados a reajustes bruscos del tipo
de cambios durante la bonanza cafetera de
mediados de los afios cincuenta se reajustaron -
temporalmente en funcién de las altas cotiza-
ciones internacionales del grano. En 1967 se
reemplazé dicho gravamen por presupuesto
ad valorem que fue finalmente eliminado por
la Ley 92 de ... (reforma cambiaria). Esta
ley asigné temporalmente ‘algunos recursos
de la nueva contribucion cafetera al Gobierno,
recursos que fueron, sin embargo, devueltos
por el Gobierno al Fondo Nacional del Café.
Durante su vigencia, el diferencial/im-
puesto ad-valorem sustrajo ingresos impor-
tantes de la actividad cafetera, particular-
mente, entre mediados de los anos cincuenta
y mediados de los afios sesenta, oscilé en una
cuantia cercana al 20% de los ingresos ca-
feteros. A partir de la segunda mitad de los
anos setenta. se redujo sustaicialmente. -
. El segundo mecanismo ha sido la inversion
forzosa ‘de recursos especificos del Fonido Na-
cional del Café a las finanzas publicas. Este
mecanismo fue utilizado por primera vez en

- los afios finales de la Segunda Guerra Mun- '

dial, es decir, pocos afios después de la crea- B
cmn del Fondo, y ha sido utilizado desde en-
tonces en forma reiterada durante las épocas

"de bonanza -cafetera. En las bonanzas recien-

tes ha sido concertado con el gremio cafetero

.en el seno del Comité. Durante las dos ulti-

mas bonanzas ha operado aS1
a) Bonanza de los aiios setenta:

En el periodo comprendido erifre agosto de

. 1974 y octubre de 1977 se suscribieron cuatro

acuerdos especificos entre la Federacion Na-
cional de Cafeteros y el Gobierno Nacional,
en desarrollo de los cuales se efectuaron las
siguientes inversiones:

i) Con el fin de congelar una parte de las ‘

_reservas mternaclonales e impedir su mone--

tizacion, se suscrlbleron Titulos Canjeables’

_del Banco.de la Republica. Al mes de abril de’

1977 se habian adquirido US$ 204 millones
que se encontraban disponibles para efec-
tuar los programas del- Fondo Nacional del
Café. Al cierre del mismo afio, s€é habia uti- .
lizado la mayor parte de estos recursos en la
compra del café. Hoy ni existe ningun. saldo.

ii) Se autorizé la inversion en. Bonos de
Desarrollo Econémico por un valor de $ 666
nullones equivalentes a US$ 18 millones de
esa época, con el compromiso de que fueran
liquidos en el momento en que el Fondo los
requiriera.

iii) Se adquirieron Bonos de Desarrollo
Eléctrico por un valor de $ 1.150 millones,
equivalentes a US$ 32 millones de esa época.

b) Bonanza de 1986.

El Fondo ha dado el apoyo principal mAas
reciente al Gobierno en el marco de los

-acuerdos celebrados para el ‘manejo de los

excedentes de recursos en_ 1985 y 1986 (2),

‘(2) Conferencia Cafetera de .noviembre de 1985 y
Acuerdo e enero de 1986.-
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mediante los.cuales. el Fondo Nacional del

Café suseribio Titulos del Gobierno Nacional,
tales como Bonos. de Capitalizacion -Finan-
ciera, Titulos de Regulacién del Excedente
Cafetero Clases A y B, Titwlos de Ahorro Na-
cional TAN y Titulos de Fomento Cafetero.
De 1gual manera, otorgd un crédito al Go-
bierno Nacional per un moento de US$ .85,
con intereses del 4% mas devaluacion, segin
se sefiala en €l cuadro anexo. Al cierre de
1992 se habia liquitade la totalidad .de las
inversiones efectuadas mediante estos -acuer-
dos..

En el marco del acuerdo de 1986 se efec-
tud una transferencia de recursos al Gobier-
no Nacional por un monto de $ 29.952.5 mi-
llones, equivalentes a US$ 137 millones de esa
época, que el Estado .colombiano invirtio en
obras .de infraestructura previamente acor-
dadas entre cafeteros y Gobierno en los de-
partamentos productores de café.

De igual manera, cabe sefialar que cuando

se han presentado excedentes de liquidez

transitoria del Fondo Nacional del Café, és-

tos han sido invertidos en su totalidad en .

papeles- oficiales y, -en especial, ‘en titulos
del Banco de la Republica a sus tasas vi-
gentes.

Santaf de Bogota, D. C., 7 de septlembre -

de 1993.

Doctor

PEDRO PUMEREJ O VEGA
Secretario General

Senado de la Reptiblica
Ciudad..

Respetado doctor:

“Emn-referencia al cuestionario aprobado me-

diante proposicién nimero 52, preseritada por .

el honorable Senador Carlos Corsi Otalora,
en sesion plénaria del Senado de la Repubhca
el .dia 19 de septiembre del afio en curso,
dentro de la oportumdad legal que establece
la Ley 5% .de 1992; me permitoe dar respuesta
escrita en los SIgulentes trmines-

En primer lugar, y antes de dar breve res-
puesta a cada una deé las preguntas formula-
das en el cuestionario, es necesario adelantar
algunas consideraciories- generales sobre las
mismas.

- Lie ¢orresponde al Ministerio ‘de Cotuniéa-
cclenes ejercer tutela admiinistrativa -sobre el
Instituto Nacichal. de Radio y Televisién,
Inravisién; sin gué ello impligue €l control
directo e inmediato .dé cada uno de lés actos;
omisiones, vias de hecho y operaciones admi-
nlstratlvas de ese ente descentralizade. Por
lo anterior, este Despacho ha tenido: que re-
mitivse .a la informacién que Inravision ha
entregado sobre los bheches ocurridos.

Tan pronto tuve conocimiento de los he-
ches-objeto de citacién; le solicité al Director

de Inravisi6n -adelantara las actuaciones ad-,

ministrativas.’ necesarlas a fin de esclarecer

los motivos por los cuales no se presenté el -

pregrama institucional-del Movimiento Laicos
por Colonibia,.el dia 31 .de agoso del presente
afio, a Jas 11:00 p. m., tal como se-encontra-
ba programadm

De las dveriguaciones. preliminares hasta .

la fecha adelantadas, se pudo constatar -que

ten las medidas juridicas y administrativas
necesarias qiie permitan a la brevedad posible
la emision del programa €n el cual se presen~
ta .e] honorable ‘Senador «Carlos Corsi Otélora,
previsto inicialmente para el 31 de agosto de
1993.

Por tener una relacién directa las dos
primeras preguntas me referiré a ellas a
continuacién:

Es la primera pregunta.

Sirvase decir sefior Mihistro como es eierto
si 0 no que Inravisién no trarismitié el pro-
grama institucional del Movimiento Laicos
por Colombia, programado para el dia 31 de
agosto a las 11:00 p. m.

Es la segunda pregunta.

Sirvase informar a la Corporacién las ra-

zones que tuvo el Gobierno para censurar el
Programa en que se presentaba el Senador
Carlos Corsi Otdlora y en qué norma legal
se fundamenté tal decision.

Por lo ya dicho, el programa a que se hace

referencia, no se presenté dentro del horario-

establecido, por una falla administrativa im-
putable a funcionarios al servicio de Iravision,
hecho que es objeto de investigacién a fin de
imponer las correspondientes sanciones.
Como ‘bien lo saben los honorables Senado-
res no podria haber censura, ya que ésta se
encuentra legalmente prohibida por el ar-

" ticulo 20 de la Constitucién Politica.

En mi condicién de Ministro de Comunica-
ciones y Presidente del Consejo Nacional de
Televisién, he dado instrucciones precisas al
sefior Director de Inravision, a fin de que se
tomen las medidas que permitan‘la correccién
dé tan lamentable falla administrativa y

ademas se tomen las disposiciones necesarias

. con el proposito de que no vuelva a incurrirse

‘sé incurti6 en uria falla admiinistrativa, en .

principio imputable exclusivamente a fun-

cioriarios subalternos de Infavisién. Por lo -

anotado, la iio presentacién .del mismo, no
obedeci6 a censurd o restriccion alguna que
los directivos de Inravisién hayan determi-
nado sobre el contenido del rnisino.

" Por tratarse de una falla. que bien pudiera

amerltar sanciones disciplinarias a los fuh-

cionarios 1mphcados, en el dia de ayer, 6 de
septiembre, he solicitado al doctor Luis Gui-

llermo Angel Correa, con copia a la Procura- -

duria General de la Nacién, se inicie formal-
mente- la inwvestigacién admlmsm.atlva g
disciplinaria pertinente; asi mismo, se adop-

en situaciones como a la que se hace referen- :

cia en el cuestionario de la citacién.

Es la tercera pregunta.

Sirvase explicar la contradicciéon en que in- -

curri6 el Gobierno Nacional al realizar gestio-
nes judiciales para impugnar la tutela que en
dos instancias fue favorable a lo pedido por
dofia Deysi viuda de Vargas en lo atienente

ala transmisién de contenidos pornograficos !

y violentos por Ta television de una parte y

_de la otra al vetar e] programa Politico So-

cial de Laicos por Colombia.

Para ¢l Ministerio dé Comunicaciones el
caso de la no.einisién del programa- de con-
tenidoe politico correspendiente a Liaices por
Colombia, el -dia 31 de agosto de 1:993,
tiéne relacién directa o indirecta eon la s’itua—

cién generada por la aecién de tutela inter-

puesta por la sefiora Deisy Porte viuda de

- Vargas, toda vez que se trata de dos situacio-

nes bien diferentes: en la primera, la admii-
nistracién no duda .en reconocer su errer y €s

su veluntad encontrar las férmulas adminis-

trativas y juridicas que le permitan no sélo
sancionar a los responsables, sine :ademés pre-
sentar el programa no emitido. En el segundo
caso, la administracién ejercié el derecho legal
de impugnar la meneionada decision en la
conviceion de tener la razén juridica al recu-

rrirla y asi lo ratific6 la honorable Corte -

Constitucional en providencia del pasado 10
de agosto de 1993 con ponencia del honerable
Magistrado Carlos Gaviria Diaz. _
Algunas de las razones invocadas por el
Ministerio de Comunicaciones en sus alegatos

y recursos, fueron de piblico conocimiento y

podrian resumirse asi:
1¢ Improcedencia de la accion de tutela por
no estarse violando un derecho fundamental.
29 ‘Inipi‘ocedencia de la accién por haberse
recurrido a via Jud1c1al errada, ya que de
proceder- alguna accion, seria la colectiva,
denominada “accién popular”,- establecida en

el articulo :88 de la Constitucién ¥ no la de’

tutela.

-89 Imposibilidad -de -aplicacién de la provi-

deiteia por euanto .crea indefinieién juridiea, :
pues no existe un criterio de medicion que -

permita establecer eon certeza, cuéles. .son

contenidos de sexo o violencia que pueden °
afectar la .condueta de los menores, maxima °
si se tiene en cuenta que los Mmenores amipa- -

rados por la providencia tiemen distintas

edades.

49 No podia prosperar la aceidén, pues no
se probo el dafio ecasionado a los accionantes -
y las afirmaciones que se formularen fueron °
genéricas y por lo tanto inadecuadas para -

estos casos de comtrol.
59 La accién fue demasiado amplia y

no -

permitié coneretar qué programas espec1flcos '
y con qué contenidos violaban derechos cons- -

titucionales fundamentales.
En los anteriores términos doy. cumpli-
miento a lo dispuesto en la Ley 5% de 1992 y

en la oportunidad correspondiente ampliaré |

algunos aspectos del contenido de la citacion,

Cordialmente,
| William Jaramille Gomez

\'Iinistro de Comunicaciones.

Santafe de Bogota D. C., 1° de septiembre °

de 1993.

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Senado de la Republica

E. 8. D.

"Apreciado doctor:

He recibido su amable citacién como con- .

secuencia de la propesicién nvmero 42 pre-
sentada por los henorables Senadores Juan

Guillermo Angel Mejia, Luis Guillermo Gi-

raldo Hurtado, Pedro Bonett Locarno, Alber-

to Santoflmlo Botero, Vietor Renan Bareo .
Loépez, Luis_ Janil Avendano Herngndez y
Luis Guillermo Vélez Trujillo, aprobada en fa :

sesién plenaria del dia 24 de agosto del aflo en

curso, para coneurrir a -la sesién formal del :

jueves 2 de septiembre de 1.993.

‘

Agradezco la deferencia de los honorables :

Senadores ecitantes al temer-
nembre en el debate que se llevard :a cabo

en cuenta mi ;

sobre un tema de singular importaneia para

el pais.

No obstante mi weluntad y ‘deseo cle parbi- .

cipar en e] foro nefem_dg existen las siguien-
tes dudas sohre la jurieidad de la propesicion,

que han sido planteadas por los :asesores le- :

gales del Bamneo, a la Iluz de Jos expresos -

mandates de la "Constitucién Pohblca v \del
Reglamento del Congreso:

1° El articulo 233 de la Ley 52 de. 1992

prevé la .citacion a les funcionaries estatales.

Con base en esta morma las Camaras. -estén

facultadas para reguirir la asistencia ‘de Jos
Ministres del Despacho.

De otro lado, las Comisiones Perma:nentes i
quedaron aautom/adas para exigir la. presen- :

cia, ademas, de los Viceministros, Directores
de Departamentos Admlmstratwos Gerente
del Banco de- la :Repiiblica, Phesu'le;ntes Bi-
rectores o ‘Gerentes de entidades deseentra

lizadas del orden macional “y la .de otroes fin- -

Piblico™. )
La anterior disposicion, G ,
coin €l artieudo 313, ibidem, indiea .que los

" cionarios de la Rama Ejeecutiva el Poder

en concordaneia -

Direetores del Banco de la Repablica no estan *

incluidos dentro de esta lista, sim perjuicio -

de su .obligacién consignada en €l ineiso 49 -
del articulo 5° «le la Ley 31 .de 1992 para :

aténder las citaciones de las Comisiones Ter-

ceras del Senado y de la Camara “eon el fin -

de que explique el eontenido del informe ¥y
de ilas decisiones adoptadas” (se wvefiere zl

inferme sobie la ejecucion de politicas mone- ~

taria, eambiaria y crediticia),
Adicionalmente, €l -articulo 236 .de la Ley

Orgéanica.del Congreso determina que séle las

Comisiones. Permanentes pueden requerir la
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presencia de cualquier persona natural o del

representante de cualguier persona juridica

o- de ios Miembros de su Junta Directiva
“para que, segun el .caso y bajo juramento,
en ‘forma oral .o escrita, declare o.informe

sobre temas que sean de interés para la Co-
misién”. Como en la presente oportunidad he-

recibido citacién de la Plenaria del honorable

Senado. de la Republica, tampoco seria posi- -

ble dar aplicaciéon al articulo citado.

_ 29 Segtn lo previsto en los articulos 254 y
255, ibidem, estan obligados a presentar in-
formes-al Congreso el Procurador General de
la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Contra-
los General de la Repiiblica, los Mlnlstros y
Directores - de - Departamentos Administrati-
vos y el Banco de la Reptblica, este ultimo,
“sobre la ejecucién de las politicas. a su cargo
y sobre los demas asuntos que se le soliciten”,
La proposicion niimero 42 no encaja dentro
del articulo 254 que se acaba de analizar, por
cuanto del contenido del cuestionario enviado
con la citacién se desprende la falta de com-
petencia juridica de la suscrita para respon-
_der temas que son del absoluto resorte del
Gobierno Nacional y del Comité Nacional de
Cafeteros, de los cuales no formo parte,
aunque podrian llegar a tener indirectamente
. incidencia en asuntos de competencia del
Banco desde el punto.de vista cambiario.

En efecto, cada una de las preguntas for-
muladas tiene uno o méas destinatarios espe-
cificos (Ministro de Hacienda y Créditp
Publico, Ministro de Comercio Exterior, Mi-
nistro de Agricultura, Contralor General de
la Republica, etc.), en tanto que ninguna de
ellas versa sobre las funciones que la Cons-
titucién Politica y la Ley 31 de 1992 asignan,
en general al Banco de la Reptblica, y en
especial a sus directores.

Con base en todo lo expuesto, comedlda- :

mente solicito de esa honorable Corporaciéon
aceptar mi excusa para no asistir al referido

debate y, por ende, dar cumphmlento a la:

correspondiente citacion.

Sin embargo, en caso que los ar gumentos‘

planteados no sean de recibo por parte de
esa honorable Corporacion, estaré dispuesta
a asistir a otra reunién si lo considera con-
veniente.

Atentamente o :
Marla Mercedes Cusllar de Martmez

Santafe de Bogota D C
. de 1993 |
Doctor

PEDRO PUMAREJ 0 VEGA
Secretario General

Senado de la Reptblica
Ciudad

Apreciado doctor. Pumarejo:

Me refiero-a su atenta comunicacién reci:
bida el pasado 27 de agosto, mediante la cual
me informa de la citacién para el jueves 2
de septiembre, formulada por los honorables
Senadores Juan Guillermo Angel Mejia, Luis

Guillermo Giraldo Hurtado, Pedro Bonett Lo- -

carno, Alberto Santofimio Botero, Victor
Renan Barco, Luis Janil Avendafio Hernan-
dez y Luis Gulllermo Vélez. Trujillo.

Infortunadamente para la mencionada fe-
cha me encontraré en la ciudad de Cali,
clausurando la Asamblea Anual de Fedemetal,

a'donde asistirdn més de quinientos aflhados ..

Este compromiso habia sido adquirido hace
mas de dos meses, razén, por la cual previa
consulta personal con los Senadores citantes
~deséo excusarme formalmente,

Ruego a usted hacer extensiva esta excusa -

- a-los honorables Miembros del Senado de la

- Reptblica y hacerles entrega de las. respues-
. tas al cuestionario- formulado, -expresandoles. -

1° de septlembre

mi ‘disposicién 1ncond1c10nal en la oportum-

dad que los honorables Senadores estimen
conveniente. - X

Cordialmente, .
Juan Manuel Santos C.

Ministro de Comercio Exterior'._'

CUESTIONARIO DE CITACION -
AL CONGRESO

Propos;cwn nimero 42/93.

1° ;En qué consiste el diferendo con el

Comité Nacienal de Cafeterss, a raiz de la
designacion de una comision evaluadora?

~El Gobierno - Nacional decidié crear una

Comisién Mixta para el estudio de los asuntos

cafeteros con el fin de analizar la situacién

de la economia cafetera, sus perspectivas y

formular recomendaciones que sean de utili-
dad para la revisién de las politicas sectoria-
les. y del régimen legdl e institucional
existente. De esta manera, la Comisién ten-
dria un caracter-exclusivamente téenico y sus
recomendaciones serian entregadas al Go-
bierno Nacional, quien a su vez las. eévaluaria
y llevaria al Comité Nacional ‘de Cafeteros.

Desde el colapso del precio internacional del
café en julio de 1989, han ocurrido hechos

de especial s1gn1f1can01a para el sector cafe-.

tero. El pr1nc1pal es, sin lugar a dudas, la
rebaJa del precio real que recibe el caficultor
y su efecto sobre la menor rentabilidad del
negocio cafetero. A pesar de los esfuerzos de
la Federacién Nacional de Cafeteros y del
Gobierno Nacional por conservar el convenio
de cuotas en los ultimos afios, los mecanis-

mos de libre mercado han termlnado por

1mponerse con efectos depresivos sobre los
precios y la produccmn al menos en el corto

plazo. Estos hechos- se han traducido en un’

menor valor real de la cosecha. Asi mismo,

las finanzas de Fondo Nacional de Café so

han venido™ deteriorando y en los wltimos
afios se han registrado déficits importantes,
como el de 1992 que alcanz6 0.5% del PIB,

viéndose forzado el Fondo a hquldar parte de )

sus activos y acudir a financiacién via la emi-
sion de los Titulos de Ahorro Cafetero (TAC)

v la contratacion de crédito. con el Gobierno..

Todos. estos hechos han obligado a adoptar

. numerosas decisiones de pohtlca orientadas

a producir ajustes necesarios en las variables
cafeteras; tanto 'a nivel del productor como.
de las func1ones y fmanzas de la- organlzacmn

_cafetera.

Dado que desde el 1n1c1o de la crisis del
mercado externo no se han llevado a cabo un

" analisis global de la dificil probleméatica ca-

fetera, es .til realizar un estudio de este

sector con una visién de largo plazo que. pue-

da conclui¥ a realizar un estudio de este
sector con una visién de largo plazo que pue-
da conducir a realizar modificaciones en. el

manejo cafetero y plantear nuevas estrate- .
- gias en la comercializacion del grano en el

mercado internacional.
Por ello, 1a creacién de la comisién  por

parte del Gobierno no se debe generar dudas-

acerca de.sus intenciones. Estas no son mas
que las de contribuir a la bisqueda de solu-

- ciones a-largo plazo para el sector cafetero,
respetando la concertacién que siempre han -

existido entre cafeteros y Gobierno en el seno

- "del Comité Naaonal ‘de Cafeteros.

2. Explique la s1tuac1on actual de la Cafl-
cultura y la posicién-del Gobierno.

La situacién de la caficultura se puede. ca-

~racterizar- sobre la base de las siguientes va-

riables: precio-externo, produccién; precio in-
terno y comportamiento financiero del Fondo
Nacional del Café. S

a) Precio externo.

Después -de haber alcanzado los niveles-de -
- precios mas.bajos-de toda-la historia (sepaséd

de 1 délar con 35 centavos a 50 centavos la

libra), la cotizacién del grano en los merca-
dos internacionales ha mostrado en los ulti-
mos tres meses sintomas de recuperacionI
Sin embargo, ella es. todavia precaria pues
hasta ahora se ha. alcanzado un precio de
USc86 por libra ex-muelle, mientras el precio.

“de equilibrio para finanzas del FNC se ubica

hoy en USc84, teniendo en cuenta el alza.
reciente del precio interno a $ 105.000. OO la
carga.

Dos factores exphcan esta leve recupera-“
cion del precio externo:

i) Como consecuencia de més de tres afios
de bajos precios internacionales, la oferta ex-

. portable mundial ha empezado a reducirse,

lo cual ha impulsado' en algo la recuperacién -

del precio externo.

ii) Como consecuencia de mas de tres afios
de bajos précios internacionales, la oferta ex-
portable mundial ha empezado a reducirse,
lo cual ha impulsado en algo la recuperacién"
del precio externo. ‘

iii) El esquema de retencién que han li-
derado Colombia, los paises centroamerica-
nos y Brasil viene ganando cada. dia mas cre-’
dibilidad . Recientemente, los paises africa-
nos e Indonesia se sumaron a él. E] mercado’
ha percibido positivamente esta iniciativa en
razon al apoyo decidido que los respectivos’
gobiernos le han dado al programa y a que
los mecanismos de retencién y liberacién con-.
sultan muy de cerca las necesidades y los
gustos de los compradores, al punto que im-
portantes agremiaciones de consumidores eu-
ropeos han manifestado explicitamente su
apoyo al esquema de retencion.

b) Produceion.

La produccién en sus ultimos 12 meses, a
julio de 1993, fue de 15 millones de sacos,
lo que represento una disminuciéon de-cerca
de 2.4 millones de sacos, o sea 14% con rela-
cién a la registrada en Jullo de 1992. El des-
censo en la produccién obedeci6 tanto al efec-
to de la infestacién de la broca en alrededor
de 200.000 has., sin que se cuente todavia con
una tecnologta efectiva y. econémica que pue-
da aplicarse para su control, como a la erra-
dicacién de alrededor de 30 ‘000 has.-de ca-
fetales tecnificados. También €l deterioro del
precio real pagado al caficultor, ha afectado

-la produccién por el desestlmulo sobre las-

practicas culturales de sostemmlento de los
cafetales. -

Debe anotarse, que una produccmn de 15

“millones de sacos es, hoy en dia, un volumen -

suficiente para atender el melcado externo,i
el doméstico y guardar 1nventar10s de segu-A
ridad del orden de 500 mll sacos.

c) Precm mterno

El aumento menc10nad0 de la cotlzacmn
externa y la disminucién en la produccién
posibilitaron que el gremio y el Gobierno Na--
cional definieran por consenso, el pasado 26
de agosto, el aumento del precio de la carga
de café a $ 105.000, pagaderos 88.000 en efec-
tivo y 17.000 en TAG, lo cual implicé un rea-
juste del orden del 14% respecto al.precio
fijado en abril de 1993, pero un reajuste del
23.5% respecto del que se tenia hace un afio.
"También se ocordé al interior del Comité Na-
cional, la necesidad de revisar a la baja el
precio interno si, por alguna razén, los pre-.
cios externos no repuntaran en el futuro a los
niveles esperados.

d) Situacion financiéra del FNC.

Como condicién para podey- sostener el au-
mento del precio 1nterno, se ratific6 por con-
senso el compromiso de vender activos del
Fondo Nacional del Café durante 1993 y 1994
en cuantia de US$ 300.millones. De esta ma-
nera, el déficit del fondo no superara los
100.000 ‘millones en 1993 (0.23% del PIB) y
los$ 160.000 millones en-1994 (0.3% del P1B)
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- En este momento se estd trabajando para
incorporar esta proyeccién en el proyecto de
Presupuesto Nacional de 1994, ya que origi-
nalmente no se contemplaba un déficit del
Fondo Nacional del Café en ese afio. Esto, sin

lugar a dudas, restringira las pos1b111dades de’

mayores gastos en otros renglones con miras
a no sobrepasar la meta del déficit fiscal en
ese aflo.

Finalmente es necesario resaltar que el de-
terioro -del orden publico en la zona cafetera

ha agudlzado mas la crisis del sector No obs-

tante la crisis pudo tener consecuenc1as mas
cafetera se’ logro mltlgar ¢l impacto de los
menores precios internacionales sobre los in-
gresos de los caficultores; durante todo’ este
periodo, los caficultores de otros ] palses vie-
ron una caida de precios mucho mayor que la
experlmentada por los caficultores colombia-
nos. Y ‘gracias a esas mismas instituciones,
hoy existe la confianza de estar saliendo de
la crisis.

“Durante este tiempo, el Gobierno Nacional
,ha brindado apoyo al gremio de diversas ma-
neras, especialmente en:

— La participacién activa en la discusion
y definicion de la politica cafetera en el seno
del Comité Nacional de Cafeteros.

— EIl apoyo internacional a las gestiones
‘ecomerciales de la. Federacion, y los esfuerzos
por consolidar mecanismos que estimulen los
precios internacionales.

— El anticipo del desmonte ad valérem.

— El pago anticipado de los créditos otor-
gados por el Fondo Nacional del Cafe al Go-
bierno en épocas de bonanza.

— La cesién del Gobierno al Fondo Nacio-
nal del Café de US$ 100 millones de un .cré-
dito externo.

3° Exphque cuil esla equivalencia entre

los impuestos para exportar café verde
y café tostado?

Con el 4nimo de mantener un esquema im-
positivo homogéneo sobre café verde'y sus
‘derivados y, ademds, para evitar inconve-
nientes por demandas de “dumping”, €] Comi-.
té Nacional de Cafeteros opt6 por establecer
unas equivalencias en términos de la ‘cantidad
de café verde que se necesita para produc1r
un kilogramo de café procesado (molido, ex-
tracto liquodo, descafeinado y tostado).

- Basados en estas equivalencias, se aplica
un sistema simétrico para el cobro de la con-
_trlbumon y para_el pago de la transferenma
para el sostenimiento del precio interno
(Transopin). El Comité Nacional de Cafete-
108, en su sesién del 6 de febrero de 1992
estable(:lo que el café tostado deberia pagar
contribucién cafetera teniendo en cuenta que
para producir un kilogramo de café tostado
Se necesitan 1.19 kilogramos de café verde.
En consecuencia, para efectos del calculo dia-
rxo de esta contr1buc1on o del Transopln sélo
§e necesita multiplicar la contribucién o el
Transopin por kilo de café verde por €l factor

1.19, el café tostado, y en general, los cafés

procesados, pagan la contribucién, o en su de-
fecto reciben la transferencia para el soste-
nimiento del precio interno, segun la cantidad
de café verde excelso que se haya neces1tado
én su elaboracion. De esta forma no se grava
¢l valor agregado en el proceso de industria-
lizacién.

49 ;Cuales son las condiciones para expor-

tar café en Colombia?

El articulo 25 de la Ley 92 de 1991 delegé
en el Incomex el establecimiento de los re-
quisitos minimos para ser exportador de ca-

fé, teniendo en cuenta el concepto de la Fe- .

deracién Nacional de Cafeteros, segliin nor-
mas y criterios establecidos. por el Comité
Nacional de Cafeteros.

De acuerdo con esto, el Incomex expidié la
Resolucion 3156 de junio 19 de 1991 mediante
la cual se establece la lista de documentos que
se deben presentar para acreditarse como ex-

portador de café. Estos son: inscripcién ante
Camara de Comercio, balance del tltimo afio
fiscal firmado por un contador titulado, cer-
tificacién bancaria, declaracién de no existen-
cia de providencias ejecutoriadas de caracter
aduanero, cambiario o de comercio exterior,
poliza de cumplimiento ante el Fondo por una
cuantia minima de $ 12.000.000, renovable
anualmente, patrimonio minimo de ciento
veinte mlllones ($ 120.000. OOO) dedicado a
esta actividad, su valor serd renovado anual-
mente de acuerdo con el IPC del Dane. De no

contar con una trilladora propia, se debe de-

mostrar la posibilidad de contar con una.

Segun el paragrafo 1° del articulo 25 de la
Ley 92, esta documentacion se envia a la Fe-
deracmn que dlspone de 60 dias para emitir
el concepto (mirar anexo).

La intervenciéon y los tramites en relacién
con la exportacmn de-café se han s1mphflca-
do notablemente en los wltimos afios. Sigue
¢l propésito de défender la imagen de' calidad
que se ha ganado e] café colombiano, cahdad
que incluye la serledad y cumphmlento de
quienes venden el producto.

592 De los dineros del Fondo Nacional del

Café, en alglin momento de 1a historia.

del Gobierno Nacional ha determinado,
o solicitado o utilizado alguna cuantla,
en qué época-y para qué?

Al respecto debe sefialarse que el manejo
de los recursos del Fondo Nacional del Café
se ha efectuado siempre bajo el marco de la
concertacién entre la Federacion Nacional de
Cafeteros y el Goblerno Nacional.
 En el periodo comprendido entre agosto de
1974 y octubre de 1977, se suscribieron cua-
tro acuerdos espec1f1c0s entre la Federacion
Nacional de Cafeteros y el Gobierno Nacional
particularmente para aplicar recursos exce-
dentarios producidos en algunas coyunturas
favorables del mercado cafetero, en desarro-
llo de los cuales se efectuaron las siguientes
inversiones:

— Con el fin de congelar una parte de las
reservas internacionales e impedir su moneti-
zacion, se suscribieron titulos cangeables del
Banco de la Reptiblica. Al mes de abril de
1977 se habian adquirido US$ 204 millones
los cuales se encontraban disponibles para
efectuar los programas del fondo nacional de
café. Al cierre del mismo afio 1977, se habian
utlhzado la mayor parte de estos recursos en
la compra del café. No existe hoy ningtin
saldo.
~ —Se autoirzé- la inversiéon en Bonos de
Desarrollo Econdémico por un valor de $ 666
millones (equlvalentes a US$ 18 millones de
esa época) con el compromiso de que fuéran
11qu1dos en el momento en que el Fondo 1os
requiera.
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— Se-adquirieron bonos de desarrollo eléc-
trico por un valor de $ 1.150 millones (equi-
valentes a US$ 32 millones de esa época).

El apoyo principal mas reciente al Gobier-
no lo ha dado el Fondo basicamente dentro.

del marco de los acuerdos celebrados para el: -

manejo de los excedentes de recursos en 1985-
(Conferencia Cafetera, noviembre 1985). y.
1986 (Acuerdo de enero 21 de 1986), me-
diante los cuales el Fondo Nacional- del Café
suscribié Titulos del Gobierno Nacional tales
como Bonos de Capitalizacién Financiera, Ti-
tulos de Regulacion del Excedente Cafetero,'
Clase A y B, Titulos de- Ahorro Nacional’
TAN y Titulos de Fomento Cafetero. De-
1gual manera, otorgé un ¢rédito al Goblerno‘
Nacional por valor de US$ 85 millones, con’
interéses del 4% maéas devaluacion.

El detalle de estas inversiones puede ob~
servarse en el anexo. :

Al cierre de 1992 se habian liquidado la
totalidad de las inversiones efectuadas me-
diante estos acuerdos.

Dentro del marco de €ste acuerdo de eiffero’
de 1986, se efectué una transferencia de e~
cursos al’ Gobierno Nacional en cuantia de
$ 29.952.5 millones (equlvalentes a US$ 137
millones de esa época), que se invirtié por:
parte del-Estado Colombiano en obras de in-
fraestructura previamente acordadas entre
cafeteros y Gobierno en los Departamentos
productores de café.

De igual manera cabe senalar que los ex-
cedentes de liquidez tramsitoria del Fondo
Nacional del Café, en los momentos en los
cuales se han presentado, han sido invertidos:
en su totalidad en papeles oficiales y en es-
pecial en titulos del Banco de la Repiblica a
tasas vigentes para dichos titulos. Finalmen-
te debo mencionar que.a raiz de la bonanza
cafetera ocurrida entre finales de 1985 y co-
mienzos de 1986, se acord$ entre el Gobierno.
Nacional y la Federacién Nacional de Cafete-

‘ros invertir hasta $ 40.000 millones de los

ahorros ‘generados por. el Fondo Nacional del
Cafe en Titulos o Bonos emitidos por el Fon-
do de Garantias de Iristituciones Flnanmeras
con plazo de maduraciéon de 6 afios y rendi-
miento promedlo deél'6% anual.

‘En razén de las dificultades que presentd
el Fondo Nacional del Café durante 1992, el
Gobierno Nacional prepagd el saldo de la
deuda que atiin mantenia con el Fondo Nacio-
nal del Café.

El crédito concedido fue utilizado por el
Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras para apoyar los procesos de sanea-
miento de Granfinanciera, Banco de Colombia
y Banco del Comercio en condiciones simila-
res a las otorgadas por el Fondo Nacional
del Café a Fogafin.

CUADRO NUMERO 1

. 1. Caracteristicas actuales de la caficultura cclombiana.

1. Municipios cafeteros

604 (Total municipios pais

2. Fincas cafeteras Miles 1022)
3. Area. de las fincas Miles Has. 303
4. Area sembrada con café Miles Has. 4.465 ]
1.154 (1.0% del territorio
. nacional
— Tradicional % 31
— Tecnificada % 69
5. Tamafio promedio :
— De la finca Has. 14.7
— Del cafetal Has. 3.6
6. Volumen produccion (91/92) Mills. s/s 60 K. verde 18.0 (18.5% del mundo)
Mills. cargas perg. .16.7
— Tradicional . ' % 17
. — Tecnificado ) % 8
7. Valor de la cosecha 91/92 Mills. $ 1.021.116.(12% de los ingresos
. ‘salariales del pais)
US$ Mills. 1.517
8. Exportacion total (1992) Mills. s/s 60 K. : 16.5 (21.7% del mundo)
9. Valor exportacién (1§92)* US$ Mills. 1.255 (24.8% del mundo)
10. Aporte al empleo . ,
(En labores agricolas) Miles personas 800
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I1. El café en la economia colombiana.

11. Paltlclpacmn del café en:
Los reintegros por exportaciones

de bienes (1992) - . 25.4%
En el PIB total (1991)* : 5.3%
En el-PiB agropecuario (1991)* 23.4%
En el empleo agropecuario '40.0%

# Estimado . [
Federacafé - Investigaciones Econémicas - Centro Informacién Cafetera.
Marzo 24/93.
CUADRO NUMERO 2
Precios recibidos por el caficultor en algunos
paises productores de café.’

(Abril 12/93)

us Cf\'s./L‘h‘. verde : . Pesos colombianos

Precio Prt}cio por café pergammo Diferencia con
Paises Fab Productor - Kilo Arroba - Carga Coloinbia 9%
Colombia - 53, 56 735 . 9.188 91.875 —
Gliateinala 49’ 34 443 - 5.543 '55.432 —40
El Salvador 49 26 339 4, 23% 42.389 —54
Honduras 49 33 .430 5.380 53.802 —41
Costa Rica Y | 31 404 5.0564  ~ 50.541 —45
NOTA: Tasa de cambio lepxesentatfva del n;elcado, abril 12/93: $ 769.34.
FULNTES 0.1C. v comelcml)?adores centloameucanos
I‘edelaca é - Investlgaclones Econémicas « Centro de Informacién Cafetela Abml 1\6/93
Cuadro nimero 3
FONDO NACIONAL DEL CAFE — SITUACION INDUSTRIA CAFETERA
Millones de dolares
Jul/Dic.
1989 1990 1981 1992 1993* Total
INGRESOS
Valor ventas Ex-Dock : 689 1.658 1.552 1.536 1.335 6.770
Valor ventas materia prima consumo 25 . 59 51 43 41 218
Otros .ingresos netos 0 - 143 18 89 0 250
TOTAL INGRESOS : 714 . -1.860 1.620 1.€68 1.376 7.237
EGRESOS E
Valor cosecha 559 1.346. 1.440 °  1.429 1.046. 5.820
Caostos directos externos e internos de export. 132 . 280 268 340 290 1.310
Promocion y publicidad de cafe en el exterior 55 72 46 34 - 41 248
Subtotal 746 1.696 1.754 - 1.803 1.377 7.378
Servicics' y otros apoyos al' productor 138 177 136 179 ' 114 743
TOTAL EGRESOS ) 884 1.875 '_ 1.890 1.962 1.491 8.121
Déficit . ) ’ —170 —15 —270 —314 —115 —884
Financiacion del déficit - 170 15 - 270 - 314 115 884
Pasives externos 51 —26 40 —%4 60 102
.TAC 0 0 22 267 174 463
quuldacmn de inversiones 119 41 159 20 —102 2317
Crédito ' Gobierno ’ . 0 . 0 * 48 52 —17 82
Precio pagado al productor ($/carga) © 66.655 T7.659 97.567 93.965 90.156
Precio ‘en equlllbno ($/carga) 46.366 76.775 79.301 73.191 80.242
Déficit por carga ($) —20.289 —884 —18.266 —20.774 —9.914
Cosecha (miles de cargas) . 3.411 8.715 9.504 10.129 9.011
Déficit (millones de pesds) —69.206 —17.704 —173.600 —210.429 —89.335

*  Proyeccion 1993.
Gerencia Financiera - Departamento de Presupuesto. Mayo 12/93

Cuad'm nimero 4
FONDO NACIONAL DEL CAFE -~ ESTADO DE FUENTES Y USOS
Jumo 30/89" - Diciembre 31/92
Millones US§

A;ctrl‘vo : - Uss % JUNIO 30/89
C o Uss % 1989 - 1992 ' Fuentes Usos “DIC. 31/92% VARIACION
Efectlvo e e e e 379 20.8 221 15.1 —158 158 -
Ctas. por Coblar e e e 159 8.7 84, 5.8 —15 5 —
Inventarios ... ... ... cee 480 26.3 474 —32.5 —6. — —6
Flducla 154 8.4 109, 7.5 —45. 45 —
Inversiones ... ... ... 108 5.9 107 - 7.3 . —1 1 —
Préstainos Largo P. 450 24.7 16 1.1 —434 434 —
Activo Fijo ... ... ... ... 10 0.6 18. 1.3° 8 — 8.
Otros ACHivOs . ... ... ... 84, 4.6 429, 29.4 345 — 345-
Total Actlvo 1.824 100.0 1.458 10_0.0 —366 713 347
PASIVO ) '
Corriente . ... ... ... ... 160 5.5 107 7.4 7 7 —
Lafgo Plazo ... ... ... ... 1297 7.1, © 390 26.7 261 261 —
Patrimonio ... ... 1,595 87.4 961 " 65.9 —634 — 634
* Total Pasivo ... ... ... 1.82¢ 100.0,  1.458 100.0 —366 268 634
Sumas Jguales e e e — — — — — -981. 981

*Informacmn tomada del Balance definitivo a Dje. 31/92. Inclme aJustes vor, mt‘lacxon
FUENTE Federacafé - Gerencm Fmancleln, Depto Présupuesto. Mayo 3/93

ANEXO

Se transcribe a continuaciéon la seccion
pertinente de la Ley 9, de 1991, sobre expor-
taciones de café:

“Articulo 25. Sin perjuicio de la 11bertad
de exportacmn y con miras a estimular y fa-
cilitar la_ac ividad exportadora de caracter
permanente todo exportador de café debera
Tregistrarse como tal ante el Incomex, o la ins-
titucién que asuma sus funciones, entldad que
establecerd las calidades y los demas requisi-
tos minimos que los exportadores deberin
cumplir para obtener su.inscripcién como ta-
les, oido el concepto de la Federacién Nacio-
nal de Cafeteros de Colombia, segiin normas
y criterios. establecidos por el Comité Nacio-
nal de Cafeteros.

El, reg1stro de exportadores estard exento
de todo gravamen o derecho.

‘Paragrafo 10 El concepto de la Federacién
debera darse dentro de un término no supe-
rior a 60 dias calendario. En el evento de que
tal concepto fuere -desfavorable, la Federa-

. cién estard obligada a explicar, por, escrlto,

las razones de su decision, la cual sera apela-
ble ante el Comité Nacmnal de. Cafetéros. Si
la explicacién no se:diese, o la.Federacion. se
abstuviese de dar respu lesta en el plazo indi-
cado, el interesado. seri necesariamente in-
corporado al mencionado registro, si cumple
con los demas Ij_e,qu_lsnos.

Paragrafo 29 -Las -personas naturales y ju-
ridicas residentes en Colombia podran reali-
‘zar operaciones de compraventa interna y
externa de café y de proceqamwnto del gra-
no. Ignalmente sujetandose a las normas le-
gales y a los procedimientos que establezca

‘el Comité Nacional de.Cafeteros, seleccionar

libremente sus compradores”.

La reglamentacion de la norma se encuen-
tra én la Reésolucién- nuniero 3156 de 1991
del Instituto de Comercio Exterior y en dos
circulares postales Soe del mismo instituto
(023 'y 028 de 1991). Los requisitos a los ex-
portadores de café, para ingresar al registro,
exigidos por el Incomex son:

1. Acreditar con certificado expedido por
la, Cimara de Comercio que se encuentra or-
ganizado empresarialmente.

2. Presentacién de estados financieros.

3. Certificacién de entldad bancaria y co-
mercial de solvencia econémica.

4. Declaracién de inexistencia- de provi-
dencia ejecutoriada en su contrd de caracter
aduanero, cambiario o de comercio exterior.

5. Constitucién de pdlizas de cumplimien-

el exportador llegare 4 adquirir con el Fondo
Nacional del Café y por el cumplimiento de
las normas de -calidad-emitidas por el Comité
Nacional de Cafeteros y por la exactitud de
la informacion suministrada al Incomex,

6. Carta de intencién de una trllladora
cuando el exportador no tenga una propia,
donde conste la disposicion de ‘trillar los’ vo-
lumenes que el -exportador- presente

7. El patrlmonlo minimo ex1g1do para. los
exportadores de café verde en’ ‘el afio 1991,
fecha de éxpedicién de las resoluciones y ¢ir-
culares, era de $ 120.000.000, cifra que.se
ajusta en' los; primeros noventa dias de cada
afio de acuerdo con el indice de inflacién su-
‘mi strado por el DANE Los exportadores
de cafe tostado y molide no requleren de pa-
trlmomo mlnlmo, ni el requ1s1to de tener fa-
brica para Ppoder exportar.

Por su parte, la Federacion Nacional de
Cafeteros, se cifie a la Resolucion. ntimero 4
de 1991 del Comité Nacional dé ‘Cafeteros pa-
ra establecex las normas.y crlterlos para
emltlr su. concep éﬂ Income‘{ sobre las soli-
c1tudes para la i 1 scr1pc1on A permanenma de
10s. equrtadores en el Rerustro de. Exporta—
dores de Cafeé.
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RECURSOS DE LOS-ACUERDOS CON EL GOBIERNO
En desarroilo del Acuerdo suscrito en enero 21 de 1986, se efectuaron las inversiones

que se detallan-a continuacién:

Interés g

TREC “A” . Plazo
Constituidos entre oct, y dic./86 US$ 184.836.481 llaﬁo 4.0 + Devaluacion
Constituidos en diciembre/86 ... US$ 67.152.881 3 afnos 4.0 + Devaluacion
US$ 251.989.362
Eduivalencia en millones de. pesos $§ 54.708 -
TREB “B”
Acuerdo/86 (Parte Gobierno) .... $ 30.898 5 afios 12.0 ‘Cuotas anuales a
partir del segundo
. afo.
Equivalencia en”délares . .. US$ 141.086.758
TITULOS DE FOM. CAFETERO $ 900 6 anos 18 Aa.ﬁo vencido.
Equivalencia en délares ... ... ... US$ 4.109.589
-BONOS DE CAPITALIZ. FINAN. * $ 6 afios 6.0 cuotas anuales a

40.000

Equivalencia en doélares . . US$ 182.648.402

partir del segundo
afo.

* En el primer semestre de 1992 se canceld el saldo peﬁdiente por $ 8.000.

Adicionalmente y en desarrollo del Acuerdo suscrito en la Conferencia Cafetera de 1985

- se realizaron las siguientes operaciones:

PRESTAMO A LA NACION

Plazo 1Interés g,

8 afios 4.0 4+ Devaluacion-
8 ano s 4.0 cuotas semestrales
a partir del tercer

ano.

El saldo del prestamo al Gobierno Nac10na1 por US$ 42.668 fue cancelado en diciembre

- Desembolso en 1986 ... ... ... Us$ 65.156
Desembolso en 1987 tee eve ins US$ 20.181
USs$ 85.337

de 1991. .
TITULOS DE AHORRO NAL. ... $ 2.000
' $ ~20.877
Equivalencia en délares ... ... ... US$ 104.461.187

3 meses 1.0 en pesos.
3 meses 18.0 Trimestre antici-
‘ : pado ‘

Siendo las 8:30 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el mar-
tes 13 de septlembre de 1993, ‘a las 4:00 p. m. :

El Pre31dente
El Primer Vicepresidente,
‘Ell Segundo Viéepresidente,

El Secretario General,

JORGE RAMON ELIAS NADER.
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES.
DARIO LONDONO CARDONA.

Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de jey niimero 313 de 1993 Camara
y 36 de 1993 Senado, “por medio de la cual la

Nacién se asocia a la celebracion de los 80

anos de vida juridica del Departamento del
Vichada y se autorizan uiras inversiones”.

¥n cumplimiento de la honrosa designacion
hecha. por la Presidencia de 1la Comision Cuar-
ta del honorable Senado, me permito presen-
tar ponencia para primer debate al citado
proyecto de ley, propuesto por el honorable
Representante Jaime Antonio Gonzalez Ma-
ragua.

Generalidades:

El proyecto en mencion como lo subraya su
creador ‘“tiene como objetivo exaltar uno de
Jos territorios més olvidado de la administra-
-¢ién central ¥ a la vez procurar por medio de

esta celebracién unas inversiones en obras
de trascedencia en su futuro desarrollo”.
Las antiguas Comisarias e Intendencias
reciementemente, por mandato constitucional
transformadas en departamentos encuentran

grandes posibilidades de desarrollo socio-

econémico. No obstante, estas entidades te-
rritoriales, en otra hora, asfixiadas por el
centralismo, tieizen en la actualidad enormes
dificultades en todos los campos de su estruc-
tura social.

En consecuencia, se hace necesario que el
‘Gobiernce Central, fac111te los recursos indis-

pensables para iniciar los ansiados procesos-

de desarrollo, gue permitan a esta olvidada

-region de nuestra geografia colombiana in-

tegrarse a la vida nacional.,

Constituye un acto elementsal de justicia,
aprovechar que el nuevo Departamento del
Vichada cumple 80 afios de vida juridica, pa-

ra que.el Gobierno Nacional, contribuya a la -

solucién de las necesidades mas sentidas en

4

la forma como se concreta en el articulado
del proyecto el que es avalado por la honora-
ble Repiresentante Ana Garcia Pechtalt,

Analisis del artieniado del Proyecto:

Articulo 19 La Nacion se asocia complacida
a 'la celebracion de los 80 arios de vida juri-
dica del Departamento del Vichada que tuvo
lugar mediante Decreto legislativo ntmero
523 del 3 de junio de 1913 y que lleva la firma, .
del entonces Presidente de Colombia, doctor
Carlos E. Restrepo.

Articulo 29 Para celebrar dignamente los
80 afios de vida juridica "del Departamento
del Vichada, la Nacion se asocia con apoyo

" financiero para las siguientes obras:

‘a) La construccion de los puentes sobre el -
Rio Bita y los-Canos Dagua y Mesetas en la
via que va de Puerto Carrefio a Puerto Narifio;

b) La construccion de los aeropuertos en
el Municipio de La Primavera y Santa Rosa-
lia;

¢) La construccion de un pohdeportlvo cu-
bierto en el Municipio-de Puerto Carrefio.

‘Paragrafo. El Gobierno incluira estos pro-
yectos en la Ley de Presupuesto General de
la Nacion y dichos recursos de inversion se
canalizaran 'y ejecutaran a través del De-
partamento.

. Articulo 39 El Gob1erno y especificamente

.el Ministerio.de Hacienda, queda facultado

para realizar las correspondientes operacio-
nes presupuestales con miras a la cumplida

- ejecucion de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 49 La presente ley rige a partlr de
la fecha de. 'promulgacmn .

Analisis juridico:

Reconocida como se encuentra la impor-
tancia del proyecto, los justos merececimien-
tos del Departamento del Vichada y 1a sana
intencién que inspira tanto el honorable Re-
presentante Jaime Antonio Gonzalez Mara-
gua, promotor de la iniciativa, como al po-
nente ‘para el primero y segundo debate de
la_Camara de Representantes, con el animo
de preveer una posterior discusion respecto
de su constitucionalidad, comedidamente me
permito destacar que con motivo de las ob-
jeciones presidenciales al proyecto de ley que
conmemord los 450 afios del Municipio de
Marmato, Caldas; la Corte Constitucional, al
abordar por primera vez el estudio de una
objecion hecha abajo la negativa del Primer
Mandatario al establecer que el proyecto de -
ley, era constitucional, y determinar que las
obras a realizar tienen el caracter de inver-

.8i6n social, que contempla el numeral segundo

del articulo 359 de nuestra Carta Politica.
La Sala Plena de la Corporacion, acogiendo
el concepto del Procurador que pidié la exe-
quibilidad del proyecto de ley encontrd.que
la construccion de un acueducto y vias de
comunicacion, asi como las demas obras pro-
puestas,- hacen parte de los planes de inver-
sion del Gobierno que se materializan en la
realidad con parte del Presupueso de gastos.
Como se -puede concluir, al dar via libre a ia
ley de honores para Marmato, nuestro mas
Alto Tribunal de Control Constitucional,
reitero que la revisién de objeciones presiden-
ciales es “un :control previo mixto a la cons-
titucionalidad” en el que participa el Presi-
dente y define juridicamente la propia Corte.
Heohas las anteriores salvedades y consi-
dero la existencia de estos antecedentes
jurisprudenciales.que preponan la constitucio-
nalidad de esta clase de iniciativas de natu-
raleza legislativa; a continuacion presSento
una breve resefia de ia tramitacion del pro-
yecto que fue presentado ante la honorable
Comision Cuarta de la Camara de Represen-
tantes por el sefior Ministro de Hacienda,
doctor Rudolf Hommes Rodriguez y por el ho-
norable Representante Jaime Antonio Gon-
zalez Maragua en compaiiia de otros parla-
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mentarios; habiéndose rendido ponencia
favorable en primero y segundo debates que-
dando aprobado por unanimidad, asi:

a) En Comision el dia 18 de junio de 1993;.

b) En sesion plenaria del 28 de junio del

“mismo ano.

Resena historica y diagnostico
dei Departamento del Vichada:

A Continuacion presento para su ponderado
analisis, un apretado esbozo de las caracte-
risticas histéricas, fisicas, econdmicas y cul-
‘turales del nuevo Departamento del Vichada,
para finalizar haciendo igualmente un ani-
lisis de las necesidades sectoriales que justi-
fican la aprobacion de este importante pro-
yecto de iey.

El Departamento del Vichada posee 102.242
kilémetros cuadrados que corresponden al 8%
del area territorial de Colombia. Se encuentra
en el centro-oriental del pais y pertenece a la
Cuenca del Rio Orinoco.

Limita al Norte con los Departamentos de

Arauca y Casanare y la Republica de Vene-
zuela, al Sur con el Departamento de Guainia
y al Occidente con los Departamentos del
Meta y Casanare. )

El 609% del territorio lo constituyen saba-
nas, franjas de bosques de vertientes y ga-
lerias. Existen extensiones bajas que se inun-
dan durante el invierno al desbordarse los
numerosos rios y camnos que surcan el Depar-
tamento (Orinoco, Meta, Guaviare, Vichada,
Tomo, Tuparro, Bita, Uba); el resto de' la
gengrafia estd cubierta por selvas y bosques
htmedos y tropicales. o
. La region del Vichada aporta el 98% del

caudal del Orinoco a través de la Subcuenca
"~ del Meta, Vichada y Guaviare. Existe una es-

tacicnalidad climatica marcada de invierno

y verano, los rios mayores no se .secan aunque

los suelos se endurecen necesitando riego y

pequenias presas tal como existen en las lla-

nuras orinoguences venezolanas.

Los suclos del Departamento del Vichada
agrologicamente se pueden clasificar de la si-
guiente manera:

En la parte sur del territorio cuenta con
una zona :de transicion hacia los bosques tro-

. picales -de la Amazonia, comprendida entre
" los Rios Vichada y Guaviare, en la que alter-

nan los paisajes de sabana, los bosques de

.galeria y zonas extensas de bosques tupidos.
El extremo oriental del Departamento esta
conformado por la formacioén fisiografica del
Escudo Guayanés, caracterizado por la pobre-
za de los suelos y el relieve disectado.

La Mayor parte del territorio  vichadense
estda conformada por paisajes de colinas con
formas redondeadas y pendientes superiores
al 30% formadas por acciéon de plegamientos,
fallas y procesos erosivos. Un 25% de esta
formacion la conforman los bajos humedos
con bosgques de galerias y gramas naturales.
Los suelos son extremadamente infértiles y
pedregosos. '

Los suelos de vega y terrazas aluviales pre-
sentan los mayores niveles de fertilidad ‘para
el caso de los rios barrosos de origen andino
como €l Meta y el Guaviare. L.os rios de aguas
negras como el Vichada, el Tomo y el Vita no
acumulan sedimientos organicos en sus ri-
beras. 1o que define su acentuada pobreza pa-
ra la agricultura.

La temperatura media anual de las sabanas
del Vichada fluctua entre 27 y 30 grados cen-
tigrados y la ‘precipitacion pluvial oscila entre
1.500 y 1.700 milimetros con periodos maxi-
mcs de lluvias hacia la mitad del afo. El
periodo de verado se extiende de noviembre
a marzo.

. La poblacion es aproximadamente de 60.000
habitantes con un 30% de poblacién indi-
gena. Existen 3 reservas y 33 resguardos que
ccupan una extension aproximada de 3.000.000

~de hectareas con una poblacién cercana a

16.500 habkitantes.

Antes de la conquista 1la regién ha estado
habitada por aborigenes como los Guahibos,
Puinabe, Amorous, Piaroas, Salivas, Curripa-
cos, etc. Hoy algunos estudios realizados
muestran la existencia de comunidades indi-
pocos y Sikuanes, estos ultimos eon mayor
niimero de miembros. El1 709 de la poblacién
ia conforma una clase mestiza llanera, con
caracteristicas provenientes de la mezcla sus-
citada por inmigrantes de diversas regiones
dei pais. La presencia, desde 1825 de misiones
catolicas y protestantes ha tenido importante
impacto cultural sobre los grupos indigenas.

En la zona limitrofe con el Guaviare, a- par-
tir de 1980, se destaca el crecimiento de la

poblacion inmigrante atraida por el auge de-

la coca, sumando este problema de ilegalidad
al orden publico 'proveniente de la accion de
grupos de alzados en armas. Los factores an-
teriores han limitado, en gran medida las ac-
tividades productivas legales.

La poblaciéon en general es rural, aproxi-
madamente el 60% del total vive en fundacio-

nes ganaderias, pequefios caserios aledafios -

a las matas de monte -y junto a los rios. La
vivienda tipica es la casa de adobe con techos
pajizos. Un alto porcentaje de la poblacion,
tanto en el campo como en ‘las zonas de
transicion entre las cabeceras urbanas y.las
areas rurales, se dedica a labores agropecua-
rias y de pesca.

La poblacion indigena se ha mantenido en
condiciones de subsistencia, en el marco de
procesos inestables de colonizacion y de pro-
blemas de tenencia de tierra, desencadenando
conflictos sociales; es asi como, desde hace
sesenta afnos, el principal problema lo cons-
tituye la reglamentacién del derecho a la
propiedad territorial. Es de anotar los con-
‘flictcs recientes entre colonos y las comuni-
dades de San Luis del Tomo, del Rio Muco,
Cafio Cufio y Saracure.

[

Potenciales de la regi(’m:

Por su ubicacion geografica el Vichada -pue-
de convertirse en centro importante de pro-
duccion, mercadeo y servicio en la Orinoquia
colombiana. Ademsds, posee potencial agro-
ecoldgico que permita la produccién y desa-
rrollo industrial del marafién (originario ‘del
Vichada y alternativas para los suelos de

sabana), algodoén, cacao, ajonjoli, higuerrilla, .
ceje, maiz, platano, yuca y frutales. Su pro-.

duccién pecuaria puede incentivarse a través
del mejoramiento de praderas con pastos ar-
tificiales, igualmente existen enormes mposi-
bilidades para la explotaciéon pesquera. -

genas entre las que se cuentan los Salibe, Pia-

Caracteristicas socio-econémicas:.

La mayoria de la -‘poblaciéon ubicada en
areas rurales y cabeceras se dedican a labo-
res agricolas y en menor porcentaje, a la ga-
naderia complementandose con la pesca. La

~ precaria economia regional se basa en la

utilizacién primaria del isuelo y en una baja.
desordensa.da y empirica produccion. -

A estas condiciones de precariedad- eco-
nomica se suman el sinntimero de necesidades
que adolece el sector productivo en lo refe-
rente a la adquisicion, adjudicacion y titula-
cion de tierras, asistencia técnica, crédito y
mercadeo, sumandose a este cuadro, la ca-
rencia de servicios de acueducto y alcantari-
llado, vivienda. y una deficiente atencion
educativa y en salud. ’

La regiéon necesita un sistema vial que fa-
cilite la integracion fisica y econdémica, asi
como el equipamiento de aquellas localidades
consideradas como punto referencial del de-
sarrollo de cada una de las zonas establecidas.
A pesar de la existencia de 2.000 kilémetros
de vias principales intrarregionales y aproxi-
nadamente 3.000 kilometros de trocha, Vi-
chada carece de un conjunto’ interrelacio-
nado de vias terrestres que aumente con los

.ejes fluviales, el proceso de integracion es-

paciales. Esta circunstancia no permite el de-
sarrollo de una economia ligada al mercado
nacional a excepcion de la ganaderia del nor-
occidente. '

La. construccion de los puentes sobre el Rio
Vita y los Canos Dagua y Mesetas se ira ha-
ciendo realidad el “Anillo Vial” que integra-
r4a, como se afirma en la exposicién de mo-
tivos presentada por el Representante Gon-
zalez Maragua, todo el sur del Departamento
conformado por las poblaciones de Casuarito,

.Garcitas, Puerto Narifio, Palmarito, Santa

Teresita, Cumaribo, Tres Matas y su capital
Puerto Carreno. Esta carretera es de vital
importancia para ejercer el control de la so-
berania nacional en la frontera con la her-
mana Republica de Venezuela. Ademas se
promovera la integraciéon con el centro del
pais. T

En general la poblacion cuenta con un pre-
cario sistema de comunicaciones y la amplia-
cién de los citados aeropuertos contribuira
enormemente a suplir estas deficiencias.

Finalmente, se hace necesario resaltar que
los pobladores de- esta importante region.
carecen de los mas elementales servicios de
recreacion y promocién cultural, la construc-
cién de un polideportivo cubierto en el Mu-
nicipio de Puerto Carrefio, constituira un im-
portante aporte para la -solucién de estas
necesidades insatisfechas de la comunidad.

Por todo lo anteriormente expresado pro-
pongo a la honorable Comisién Cuarta se dé
primer debate al Proyecto de ley numero 313
de 1993 Camara y 36 de 1993 Senado, “por
medio de la cual la Nacién se asocia a la ce-
lebraciéon de los 80 afnos de vida juridica del
Departamento del Vichada y se autorizan
unas inversiones”.

Flero Alberte Tunubals Paja,
Senador de la Republica.






